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公共衛生與戰爭科學線上直播 

俄烏戰爭對宇宙健康全球治理挑戰 (I) 

    2023年 6月 20日 

在烏克蘭展開反攻的時刻，全球也持續關注全球治理在不同區域的民主政治以及對

全球安全的挑戰，本週我們將討論宇宙健康全球治理議題。烏克蘭的反攻行動目標主要

在於烏東地區包括頓內次克以及南方赫爾松與札波羅熱戰線以取回通往克里米亞的戰

略通道，扭轉俄羅斯佔領烏東地區的局勢。西方盟國以及俄羅斯在反攻中如何達到經濟

和政治局勢之穩定，維護全球與區域利益，並兼顧東歐發展與歐盟關係的情況，以及在

美國和中國之間取得平衡的挑戰，都是未來需要關注的議題。烏克蘭危機中當前情勢代

表了整個歐洲、歐盟地區在東歐地區從羅馬尼亞到摩爾多瓦延伸到烏東地區局勢發展上

的重要性。此波烏克蘭反攻可能成為自 2014 年蘇聯佔領克里米亞以來重要的逆轉局勢

機會。西方盟國亦希望能夠藉由這樣的情勢發展東歐地區軍事策略。 

烏克蘭總統澤倫斯基於 6 月 10 號記者會上證實反攻行動逐步推進，烏東防禦武力

亦強化。國際戰略觀察顯示東部前線烏軍部署處多處戰火轉劇，可能為反攻發動點。此

外，新卡霍夫卡水壩被炸毀後洪水的影響範圍快速擴大，造成了沿岸嚴重災害。河畔小

鎮 Oleshky在戰前有約 2.4萬人口，水壩炸毀溢流後幾乎完全被洪水淹沒，迫切需要人

道援助。根據世界銀行的評估，這次大壩洪水預計將造成 4110 億美元的損失。世界銀

行的董事總經理 Anna Bjerde 表示，大壩的破壞對於基本民生和環境將產生嚴重的後

果，數十萬人無法獲得飲用水，至少有 50 萬公頃的農田被破壞，後續區域重建亦需要

投入大量資源。 

宇宙健康全球治理發展 

在俄烏戰爭持續之際，全球在宇宙健康觀點下面臨著對可持續發展目標（SDGs）

治理的重大挑戰，特別是第 17項夥伴關係面臨嚴重衝擊。中國學者提出了八個關鍵方

面來評估宇宙健康的全球治理。其中，夥伴關係被認為是最重要的，它需要制定法律

法規，使世界成為地球村，並確保每個全球健康治理策略的決策都是透明的，以便能
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夠做出應變和對策。此外，政治支持、科學實證、平等包容以及公民達成共識皆為至

關重要面向。此八大面項與 19項全球評估結果包含平等包容（例如農業氮肥的管理、

永續管理、生態保護區的建立以及人畜共通疾病的管理）、公民共識（包括宇宙健康教

育和共識導向的決策）。全球應變對策在緊急應變、策略規劃和執行力方面仍存在較大

的弱點，需要評估並發展對策。此外實質夥伴關係與強有力的政治支持皆為是實現全

球夥伴關係和平等包容指標的關鍵，而各國政府需要應用科學實證方法來實現全球治

理的目標。法律規範面項評分在歐洲的社會主義國家和美洲幾乎達到百分之百，但其

他國家則不一定如此。決策的透明度面項受到高度重視，在數位網絡時代變得尤為重

要。 

根據學者對八大面項和 19指標的評分，宇宙健康全球治理的指數只有 34.11，特

別是在應變策略執行和緊急應變策略方面表現最需要加強，人畜共通疾病管理和生態

保護區設立的狀況也相對薄弱，政府的科學效用也不盡理想。組織結構、風險溝通、

基礎法律支持和策略執行的透明度面項雖有較佳評估結果，但在經歷了俄烏戰爭之

後，除了基礎法律支持能夠運作外，其他指標是否能夠維持高分數仍存疑。從科學角

度來看，在俄烏戰爭之後的全球治理評分恐怕會更低。這顯示了全球治理面臨了更大

的挑戰，需要更多的努力來改善宇宙健康的全球治理情況。在全球宇宙健康治理的評

分中，不同國家之間存在著顯著的差異。根據評分結果，排名前幾位的國家包括澳洲

（70.3分）、瑞典（69.8分）、德國（69.5分）、荷蘭（68.3分）、美國（67.7分）和

芬蘭（67.2分）。然而，許多非洲國家在宇宙健康治理的成效上仍然需要加強。歐洲

國家的評分多數超過 60分，而東歐國家和中亞國家的評分則較其他歐盟國家較低。全

球 7大區域宇宙健康治理成效評分，依序為北美(60.2)最高，歐洲與中亞(48.8)次

之，東亞及西太平洋(36.2)、拉丁美洲與加勒比海(33.6)、南亞(31.0)、中東與北非

(30.3)、撒哈拉以南非洲(24.3)。東亞與西太平洋國家、歐洲與中亞國家差異極大，

撒哈拉以南非洲成效皆低。 

以色列和尼泊爾雖然地理上相距遙遠，但卻有著緊密的關係。兩國於 1960年 6月
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1日建立雙邊關係，尼泊爾成為南亞地區首個，也是亞洲最早與以色列建立雙邊關係

的國家。2007年，尼泊爾在以色列開設了大使館，並於 2012年聯合發行了紀念兩國

建交 50週年的郵票。2015年尼泊爾遭受毀滅性地震後，以色列立即提供了大量支

援。在 2020年的尼泊爾建國 60週年的時候，兩國的總理通過電話進行了交流。這些

例子都可以看得出來，兩國高層頻繁互相訪問，不僅加強了雙邊關係和多邊論壇的參

與，也促進了交流，擴大了外交關係。 

在強權政治不斷演變的時代，印度和澳洲的關係不斷提升。最近，印度總理莫迪

與其他兩個國家——日本和新幾內亞一同訪問了悉尼。從地緣政治的角度來看，兩國

之間的互訪更加有必要，因為它們在該地區具有相似的戰略利益，可以在經濟、政

治、文化和安全等方面互相合作。澳洲總理在演講開場中公開表示“Modi is the 

boss”，意思莫迪是老闆，顯示印度在全球平台上展現領導的地位。在印度洋-太平洋

地區逐漸重要，中國不斷增強影響力的背景下，印度和澳洲之間的現有關係在戰略上

變得更具目的性。為了應對中國不斷崛起的霸權野心，印度和澳洲都在積極開展多邊

合作。兩國希望建立一個自由、開放和包容的印太地區。 

《危情任務》以 20世紀 70年代為背景的印度電影。故事講述一位印度特工塔克

立，在巴基斯坦當臥底執行任務的故事。他接到了一項致命的任務，必須制止巴基斯

坦中心地帶的核武計劃。塔克里以裁縫師和娶盲女為妻來掩飾身份。在電影中，印度

大選後組建了新政府，新總理通過外交與平方式建立關係，反對包括間諜和情報收集

的戰爭。與此同時，以色列正準備攻擊巴基斯坦的軍事設施。塔克立必須加快行動，

他收集陸軍的頭髮并偷偷送回印度檢驗尋找線索，發現其中含有輻射。在執行任務的

過程中，他成功阻止了核武的實驗，但卻因曝露身份而被追殺犧牲了性命。片尾中塔

克里説了最經典的一句話，他說“讓我們的三色旗高高飄揚的不是風，而是烈士們最

後的呼吸。”這顯示雖然新的夥伴關係形成，但實質互惠交流仍受到考驗。 

義大利和瑞典是在跨機構網絡宇宙健康治理方面的兩個例子。義大利在健康和環

境部門以及組織環境管理、公共衛生以及人畜共通感染的環境管理方面，將宇宙健康
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網絡結合融入地方和中央層面。這種整合的模式使得義大利能夠在宇宙健康治理方面

取得重要進展。同樣地，瑞典也將經濟、環境和健康納入照護體系中，並採用了與義

大利類似的模式。這種綜合性的方法使得瑞典能夠在宇宙健康治理方面取得成效。 

宇宙健康治理的範疇不僅僅局限於個人和社區，還需要跨越國家和區域，甚至擴

展到全球範圍。在可持續發展目標（SDGs）中，宇宙健康被視為一個重要領域，在確

保健康與福祉的同時，創造良好的自然環境為宇宙健康治理核心。義大利和瑞典的做

法提供了疾病防治面項宇宙健康治理的範例。對於跨領域目標設立與執行介入措施並

在全球治理中實施這些改善則為推動之關鍵。其中最重要的是包括應對措施和減少不

平等，這涵蓋了健康和福祉的第 10個目標。只有在做好這方面工作的前提下，才能在

基礎設施、經濟增長和就業創造等領域取得良好成果並實現第 9個目標：工業、創新

和基礎設施。 

疾病防治領域宇宙健康治理 

全球健康權差距懸殊，目前全球約 8億人長期處於飢餓狀態、20億人潔淨供水不

足，1.5億人受到環境、社會、生態影響造成健康危害，此外，平均餘命於高低發展

指數差異國家相距 21歲，兒童死亡率差異懸殊，婦女、女童、原住民等健康不平等更

為嚴重。為改善健康不平等問題，全球健康治理青年委員會成立於奧斯陸，致力發展

宇宙健康治理架構，將環境、社會結構、經濟、農業、糧食、移民規範、安全納入健

康考量。全球健康權之差異在新冠疫情亦凸顯其重要性。全球新冠疫苗接種分佈與趨

勢顯示，大多數脆弱國家位於非洲撒哈拉以南，如：蒲隆地、剛果等地區只有不到百

分之一人口完全接種疫苗，除非洲以外，海地和葉門疫苗覆蓋率仍未達到 2%，不過

2022年中，全球 COVID-19疫苗施打率已達 70%以上。宇宙健康全球治理指標，第一為

平等包容，關於永續管理、生態保護區設立等需有應對變策，公民共識須建立宇宙健

康教育、共識導向決策，由政府支持、科學實證、法律規範、決策透明以達到平等包

容之目標，更為重要的是透過風險溝通、民間組織等力量建立夥伴關係。關於動物、

環境和人類健康跨機構治理需求，義大利及瑞典藉由教育建立宇宙健康公民共識，提
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高政策推展行政效能，並將公共健康、動物健康、環境生態等宇宙健康措施納入國家

立法監管，以整合中央與地方公共衛生、獸醫、環境、食品管理部門成立宇宙健康治

理機構。 

以上內容將在 2023 年 6月 20 日(二) 10:00 am 以線上直播方式與媒體朋友、全球

民眾及專業人士共享。歡迎各位舊雨新知透過公共衛生與戰爭科學網站專頁觀賞直播！ 
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