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Uwagi do projektu poselskiego projektu Ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych

Szanowni Panstwo,

od 2013 r. zajmuje sie Wroctawskim Budzetem Obywatelskim [WBO].
W tym roku, byta to juz jego 5 edycja. Wdrazajac ten proces we Wroctawiu
korzystaliSmy z doswiadczen Sopotu i Poznania. Konsultowalismy sie takze
z Wojciechem Kebtowskim — prawdopodobnie pierwszym naukowcem, ktoéry badat
ten temat w Polsce. To m.in. w jego publikacjach WBO jest jednym z lepiej
ocenianych proceséw w Polsce. Ale ta ocena pojawia sie tez w ostatnim
opracowaniu  przygotowanym przez Fundacje Ekorozwoju czy Roberta
Skrzypczynskiego z ramienia Instytutu Rozwoju Terytorialnego. Dzieki WBO
realizujemy ok. 70 projektow inwestycyjnych rocznie. Wszystkie wybierane sg
przez mieszkancéw a wczesniej wspodlnie z nimi konsultowane, omawiane
i oczywiscie zgtaszane. Czy ten proces dziata dobrze? Oprdcz cytowanych wyzej
publikacji naukowych, pokazujg to liczby. Co roku zgtaszanych jest ponad 700
projektow. Frekwencja, biorac pod uwage stosunek uprawnionych do ilosci
gtosujacych, jest najwyzszy w Polsce [co roku frekwencja w okolicach 100 tys.
0sob]. Procedury bezpieczenstwa gtosowania sa bardzo wysokie, co potwierdzaja
statystyki dotyczace bezpieczenstwa danych osobowych. Budzet WBO to w tym

roku 27,5 min - co wyraznie przekracza minimum okreslone w projekcie ustawy.

W czym zatem dostrzegam problem, ktoéry powoduje, ze pisze niniejsze
wystgpienie? W mojej ocenia zapisy w projekcie ustawy, mocno ograniczajgq

mozliwosé rozwoju budzetdw partycypacyjnych, dostosowujac to rozwigzanie do
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lokalnych specyfikacji. Zbyt duza ogdlnos¢ w innych zapisach powoduje za$
mozliwos¢ interpretacji, ktoéra spowodowal moze nieporozumienia i konflikty.
Dlatego ponizej odniose sie do najwazniejszych kwestii, ktére w moim odczuciu
popsuja to mtode narzedzie partycypacji. Na koncu niniejszej wypowiedzi odniose

sie tez do tego, co w projekcie ustawy mogtoby sie znalezc.

1. Budzet partycypacyjny/budzet obywatelski nie powinien by¢ formg
konsultacji, powinien by¢ niezaleznym narzedziem partycypacyjnym,
zwiekszajacym udziat mieszkancow w zarzadzaniu miastem/gming.
Dlaczego? Poniewaz konsultacje nie sa wigzace - co wynika z Ust.
o0 Samorzadzie Gminnym.

2. Ustawa nie powinna wprowadzac obligatoryjnego gtosowania. To, w jakiej
formie mieszkanicy wskazg projekty, powinno zosta¢ ustalone przez
radnych miejskich w uchwale dla danej gminy.

3. Nie powinno by¢ zapisu w sprawie minimalnej ilosci podpiséw pod
projektem, skfadanym do budzetu obywatelskiego. Sg gminy w Polsce,
gdzie takich list nie ma. Dzieje sie tak w mys$l zasady, ze dobry projekt
obroni sie sam w gtosowaniu. Ale tez pojawia sie kwestia okreslenia
uprawnionych do podpisania takiej listy. Biorgc pod uwage fakt, ze
mieszkancem gminy jest osoba przebywajagca na terenie gminy,
z zamiarem statego pobytu - podpisanie przez taka osobe listy poparcia
jest wiasciwie nie do zweryfikowania. A to oznacza, ze wprowadzajac zapis
o listach poparcia, wprowadzamy nieweryfikowalng fikcje. Ta zas, biorac
pod uwage trzecie zdanie niniejszego pisma, w procedurze budzetu
partycypacyjnego jest zbedne.

4. Zapis: "Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie
moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach
budzetu obywatelskiego" daje zbyt duza dowolnosc¢ interpretacji prawnych.
Po pierwsze, jak udowodni¢, ze dana zmiana jest istotna czy nie? Pojawia
sie tez pytanie, co w wypadku, gdy w trakcie realizacji projektu okaze sie,
ze jego realizacja jest niemozliwa albo kilkukrotnie drozsza od tego, co
zaktadano? Dlatego takiego zapisu nie powinno by¢ w ustawie.

5. Caty pkt. 7 zbyt szczegdtowo opisuje zasady funkcjonowania budzetu
partycypacyjnego. Pamietajmy, ze on sam powinien dostosowywac sie do
specyfiki miasta i aktywnosci mieszkancéw. We Wroctawiu nie jest on
narzedziem inwestycyjnym a edukacyjnym. Dzieki niemu zwiekszamy

udziat mieszkancow w dziataniach osiedlowych, ich zaangazowanie w to, co
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dzieje si¢ w okolicy miejsca zamieszkania, pracy itp. Oprécz tego
narzedzia, mieszkancy maja tez inne, dzieki ktérym moga uczestniczyé
w podejmowaniu strategicznych decyzji. Ale wcigz pracujemy nad

kolejnymi, ktore tg aktywnosé majg pobudzad.

Zbyt duze uprzywilejowanie budzetu partycypacyjnego w stosunku do

innych narzedzi partycypacji rozwijajacych sie w ostatnich latach w Polsce nie

wydaje sie wrasciwym kierunkiem. Budzet partycypacyjny nie powinien by¢ sam

w sobie celem. To jest narzedzie, ktére jedli zostanie dostosowane do lokalnych

warunkéw, ma szanse na pobudzenie lokalnych spotecznoéci do dziatania i jako

takie - jedno z narzedzi partycypacji obywatelskiej, powinno dziataé w Polsce. Na

koniec krotka propozycja zmian, ktére w mojej ocenie wzmocnig budzety

partycypacyjne w Polsce, ale réwnoczesnie pozwolg temu narzedziu na rozwdj

dostosowany do lokalnych spotecznosci.

1

Powinna by¢ dowolnos¢ stosowania nazwy - budzet partycypacyjny lub
budzet obywatelski. Te procesy noszg rézne nazwy, w réznych miastach.
Czesto majg historie siegajaca pie¢ i wiecej lat wstecz. Nie narzucajmy
ustawaq jednej stusznej nazwy.

Zapis w ustawie powinien wprowadzac instytucje budzetu
partycypacyjnego/obywatelskiego, jako jednego z narzedzi partycypacji,
czyli zwiekszania aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Zasady i tryb prowadzenia budzetéw partycypacyjnych/obywatelskich
powinny zostac¢ okreslone uchwata rady gminy - co zapewni mozliwos¢
dostosowania narzedzia do lokalnej specyfiki. Przeciez analogiczny zapis

jest odnosnie konsultacji.
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