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Uvod

Téma prace

Tématem této prace je ,,Rozvojova politika Evropské unie jako soucdst vnéjsich vztahii
Unie v 90. letech®. Jinymi slovy, jde o soucasné vné&jsi vztahy Evropské unie a rozvojovych
zemi, ovSem posuzované z pohledu Unie. Jak jiz vyplyvd z ndzvu, ma problematika Ctyfi
zakladni dimenze: Evropska unie, rozvojové zemé, vnéj$i vztahy Unie a 90. léta (Casova
dimenze). Kazdému z téchto pojmt je piehledné vénovana jedna kapitola uvodni ¢asti prace. Na
tomto misté je tieba charakterizovat pouze pojem vné&jsi vztahy. To ndm totiz poda piedstavu o

obecném zaclenéni zvoleného tématu.

Ve svétové politice a ekonomice existuje mnoho jejich subjektii. Nejvyznamnéjsi z nich
jsou stdle narodni staty, ale vedle nich vystupuji napf. nadndrodni korporace, mezinarodni
organizace, integraéni ekonomické celky a dalsi. VSechny tyto subjekty se na svétové scéné
dostavaji do vzajemnych interakci, které pro né maji podobu vnéjsich vztahi. Zminéné interakce
vSak mohou mit riznou formu - muize jit o vn&j$i vztahy ekonomické, politické, kulturni,
ekologické, sportovni atd. Nejtradi¢néjsi formou vné&jSich vztahil jsou vnéjsi ekonomické vztahy
(VEV), konkrétné¢ vnéjSi obchodni vztahy. Nyni pifejdéme k definici: ,,Pod pojmem VEV
rozumime vztahy ur¢itého ekonomického subjektu, plsobiciho ve svétové ekonomice jako jeji
subsystém, k jinym subjektim, pficemZ tyto vztahy posuzujeme z hlediska daného subjektu’.
Vzijemné ekonomické vztahy vice ekonomickych subjektl, neboli souhrn jednotlivych VEV,
potom nazyvame mezinarodni ekonomické vztahy. Obdobné bychom mohli charakterizovat

mezinarodni politické vztahy jako souhrn wvngjSich politickych vztahlt (VPV) jednotlivych
subjekti atd.

Nyni kone¢né mizeme zaclenit téma prace do SirSiho ramce. Je ziejmé, Ze tato prace se
zabyva dvéma ,,skupinovymi subjekty vnéjSich vztahti - Evropskou unii a rozvojovymi zemémi.
Za subjekty vnéjSich vztaht tak budeme pfevazné povazovat narodni staty (na strané Evropské
unie pak jejich integracni sdruzeni). Pfesto se nevyhneme roli dalSich subjekti, jako jsou ruzné
mezinarodni organizace, nevladni organizace ¢i privatni sektor. Z hlediska forem vnéjSich vztahti
se pak tato prace koncentruje zejména na vnéjsi ekonomické (obchodni) vztahy a vnéjsi politické
vztahy. Pro jejich provazanost vSak opét nemiizeme opomenout ani kulturni, socidlni, ekologické
a dalsi souvislosti VEV a VPV. Protoze jsou staty Evropské unie a rozvojového svéta

dominantnimi subjekty vnéjSich vztahti (dohromady napt. 63,6% mezindrodniho obchodu ¢i
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83,3% svétové populace - blize viz. kapitoly o EU a RZ) a VEV spole¢né¢ s VPV zase
dominantnimi formami vné&jSich vztahl, Ize ucinit zavér o velkém vyznamu popisovaného

tématu. Zaméteni na 90. 1éta tento diiraz jesté podtrhuje svou aktualnosti.

Cile a metody prace

Jestlize zndme dulezitost a aktualnost problematiky vnéjSich vztahti Evropské unie a
rozvojovych zemi, zbyva nam stanovit cil prace. Cilem této prace by nemeélo byt pouze podat
ptehled o soucasném instrumentariu vzajemnych vztahl a tyto vztahy kvantifikovat. Pfedev§im
je tieba se pokusit o objektivni hodnoceni, analyzu nedostatkti a z ni vyplyvajici diskusi o
zméndch priorit vnéjSich vztahli Evropské unie a rozvojovych zemi tak, aby se uspésné rozvijely
1 ve 21. stoleti a jeSté ucinnéji fesily globalni problémy v ramci tzv. ,,severo - jizniho dialogu®.
Cilem prace by proto mély byt odpovédi na tfi typy otazek:

- Jak lze popsat cile a néstroje rozvojové politiky EU a jaké zmény v ni pfinesla 90. 1éta?
- Jak Ize hodnotit rozvojovou politiku v ramci vnéjsich vztahi EU, v ramci Unie samotné

a vV ramci mezindrodnich vztaht?

- Jaké uspéchy a jaké nedostatky zaznamenala rozvojova politika EU a co z toho vyplyva

pro jeji budoucnost?

Jak jiz vyplyva z druhé otazky, vnéj$i vztahy Evropské unie a rozvojovych zemi
nebudeme posuzovat izolovang, nybrz v ramci vnéjSich vztaht Unie, v rdmci Evropské unie
samotné a v ramci mezinarodnich vztahl (tedy tfi dimenze srovnavani). K tomu bude vyuZita
metoda komparace. Na prvnim misté¢ pijde o komparaci vnéjsich vztahu Evropské unie
K rozvojovym zemim s vn&j§imi vztahy Unie k ostatnim subjektim svétové ekonomiky.
Rozvojovou politiku vSak mizeme porovnat i s ostatnimi sektorovymi politikami Unie. Zejména
nas bude zajimat mira komunitarizace rozvojové politiky a jeji podil na rozpo¢tu Evropské unie.
Treti dimenze srovnavani je celosvétova. Budeme hodnotit postaveni rozvojové politiky
Evropské unie v ramci zminéného severo - jizniho dialogu, a to nejen kvantitativné (objem
poskytované rozvojové pomoci), ale i kvalitativné (pouzité néstroje, koordinovanost a

provazanost).

Jesteé pred popisem struktury prace, prejdéme k n€kolika formalnim problémim. Ty se
predevsim tykaji zvolené terminologie. Ackoliv je v kapitole o Evropské unii vysvétlen rozdil
mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim, budou v nasledujicim textu oba pojmy
pouzivany v podstaté¢ jako synonyma. Spravné by se rozvojova politika jako jedna ze

sektorovych politik méla vztahovat k Evropskému spolecenstvi, zatimco politickd dimenze

! Cihelkova, E.: materialy k seminafi Vn&jsi ekonomické vztahy EU, VSE, 1998.
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vnéjSich vztahl (spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika) se jako jeji druhy pilif vztahuje
k Evropské unii. Ostatné pojmem ,rozvojova politika“ zjednodusené¢ nahrazujeme oficialni
nazev ,,politika rozvojové spoluprace® tak, jak je uveden ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spoleCenstvi. Stejné tak je tieba upozornit na to, ze - ackoliv se autor snazil o doslovny preklad -
nemusi byt nekteré terminy zcela presné. Naptiklad pojmy ,,smlouva®, ,,dohoda* a , konvence*
jsou viceméng pouzivany jako synonyma. Posledni upozornéni se tykd casovému vymezeni. Tato
prace popisuje rozvojovou politiku Evropské unie do konce roku 1998, zatimco pouzité statistiky

jsou vétsinou z roku 1997.

Struktura prace

Nyni popiSeme postup analyzy zvoleného tématu, ktery se odrazi ve struktufe prace.
Tato prace je ¢lenéna do Ctyt ¢asti a kazda z nich shodou okolnosti do ¢tyt kapitol. Kapitoly jsou
pak tvofeny nékolika podkapitolami. Prace je téZ doplnéna o pfilohu, kterd obsahuje rtizné
tabulky, grafy a nacrtky pro dokresleni popisované problematiky, a o seznam pouzitych zkratek.
V cestingé jsou uvadeény jen bézné pouzivané zkratky, zatimco u ostatnich je ponechan jejich

puvodni, vétSinou anglicky, tvar (napt. OECD, SITC, NAFTA, GATT atd.)

Kazda z kapitol prvni ¢asti (Vymezeni zakladnich pojmii) je vénovana jednomu ze
¢ty zékladnich prvki - dimenzi - zvoleného tématu. Prvni kapitola popisuje Evropskou unii jako
specificky subjekt vnéjsich vztahi. Piedevsim jde o smluvni zdklad Evropské unie a Evropského
spolecenstvi, jejich instituce a deklarované cile. Stru¢ny kvantitativni ptehled podava ptredstavu o
roli a vaze Evropské unie ve svétové ekonomice a v mezinarodnim obchod¢. Druhd kapitola se
vénuje vn&jSim vztahtim Evropské unie. V souladu svySe zminénym ¢lenénim konkrétné
popisuje obé zékladni formy - politickou (spole¢nd zahranicni a bezpecnostni politika Unie) a
ekonomickou (spole¢nd obchodni politika, asocia¢ni a kooperaéni politika). Tteti kapitola je
vénovana rozvojovym zemim. Nejprve je tieba tyto zemé vymezit a poté, stejné jako v piipadé
Evropské unie, kvantitativné a kvalitativné zhodnotit jejich postaveni ve svété. Posledni kapitola
prvni Casti se vztahuje k ¢asové dimenzi daného tématu. Ackoliv je tato prace zamétena na 90.
1éta, bez historického ptehledu nelze souCasné vztahy objektivné hodnotit. Kapitola je Clenéna
chronologicky na obdobi pied a po zalozeni Evropského hospodéiského spolecenstvi. Zvlastni
podkapitola popisuje specifické piidruzeni zamotrskych zemi a uzemi, které se stalo jistym
predobrazem budouci rozvojové politiky, piestoze dosud ztistava v pravnich textech Unie.

Druha c¢ast (Rozvojova politika Evropské unie) jiZz pfistupuje ke konkrétnim cilim a
nastrojum rozvojové politiky. Prvni kapitola navazuje na kapitolu o historii vzajemnych vztaht,

kdyz popisuje pravni radmec rozvojové politiky po roce 1993. Ten je dan samotnym textem
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Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve znéni po Maastrichtské smlouve, jde tedy o
principy, cile a ndstroje rozvojové politiky. Tyto ndastroje jsou rozdéleny na celosvétové
(aplikované na vSechny rozvojové zem¢ obecné) a regiondlni (neboli smluvni vztahy
S jednotlivymi skupinami zemi). Zbyvajici kapitoly v této Casti jsou veénovany prave
celosvétovym nastrojim. Na prvnim misté se jednd o vSeobecny systém preferenci. Po stru¢ném
historickém ptehledu je hlavni diraz soustfedén na soucasny plan preferenci. Druhym nastrojem
a soucasn¢ tématem tieti kapitoly je financni a technicka pomoc. Ta je sice poskytovana vSem
rozvojovym zemim obecng, ale v této Casti textu je omezena pouze na pomoc asijskym a
latinskoamerickym zemim. Finan¢ni a technickd pomoc ostatnim regionim je totiz obsahem
smluv s témito skupinami zemi a tudiz popisovana v ramci regionalnich nastroji. Posledni
kapitola se vénuje humanitarni pomoci, kterd miize mit podobu mimotadné nebo potravinoveé

pOMOCi.

Treti ¢ast (Vztahy s jednotlivymi zemémi) je rozdélena podle jednotlivych regiont
rozvojového svéta. Prvni kapitola popisuje v ramci rozvojové politiky Evropské unie stézejni
vztahy k zemim Afriky, Karibiku a Tichomo#i. Opét zacina historickym pichledem, ale hlavni
diraz je vénovan soucasné Konvenci z Lomé. Piedevs$im je analyzovan jeji text, tedy principy,
instituce, cile a nastroje Konvence. Neni opomijen ani finan¢ni aspekt spoluprace a samostatna
kapitola shrnuje nejdalezitéjsi zmeény, které ptinesla 90. léta. Druhym regionem je oblast
Stfedomofi a Stfedniho Vychodu. V této kapitole jsou popsany vztahy s jednotlivymi zemémi a
skupinami rozvojovych zemi v oblasti (Maghreb, Mashreq, Persky zaliv). Podobné je
geograficky ¢lenéna tfeti kapitola vénovana asijskym rozvojovym zemim. Jednotlivymi oblastmi
jsou jizni Asie, jihovychodni Asii (hlavni diraz je kladen na vztahy s ASEAN) a Dalny Vychod
(Cina, Korea, Taiwan). Poslednim regionem a posledni kapitolou této &asti je Latinskd Amerika.
Opéct popisuje historické a soucasné vztahy s jednotlivymi zemémi (bilaterdlni vztahy) a

skupinami zemi (napf. Mercosur, Andsky pakt, Skupina Rio).

Posledni ¢ast (Hodnoceni rozvojové politiky Evropské unie) se jiz pfiblizuje k cili
prace, tj. nejen popsat, ale i kriticky zhodnotit rozvojovou politiku. Prvni kapitola hodnoti
rozvojovou politiku v ramci vné&jSich vztahtt Unie (prvni dimenze srovnavani). Jinymi slovy,
porovnava vztahy Unie k rozvojovym zemim se vztahy k vyspélym trznim a transformujicim se
ekonomikdm. Druhd kapitola se vénuje kvantifikaci rozvojové politiky. Predné se jedna o
kvantifikaci vzajemnych obchodnich vztahii Unie s rozvojovymi zemémi. Ta je doplnéna o
kvantifikace v ramci zbyvajicich dvou dimenzi srovnavani - v ramci Evropské unie jako takové
(podil na rozpoctu) a v ramci mezinarodnich vztaht (podil pomoci Unie na celkové rozvojové

pomoci atd.). Tieti kapitola analyticky shrnuje problémy a nedostatky soucasné rozvojové
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politiky Evropské unie. Tyto problémy vznikaji jak na stran¢ darcti (Evropska unie, ¢lenské staty,
mezinarodni organizace), tak na strané pfijemct (rozvojové zem¢). Dalsi velkou skupinou jsou
instrumentalni nedostatky. Posledni kapitola ¢tvrté Casti a viibec celé¢ prace konecné nacrtava
perspektivy rozvojové politiky a navody k jeji zméné na prahu 21. stoleti. Tato kapitola
syntetizuje vlastni nazory autora, stanoviska ostatnich autort, stejn¢ jako postoje instituci Unie
(tzv. Zelend kniha o vztazich EU - ACP publikovand Komisi). Postupuje pritom ptrehledné od
zmén vnéjSiho a vnitiniho prostredi, které by mély vést ke zméndm priorit a néasledné az ke

zméné samotné rozvojové politiky Evropské unie.
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1. Vymezeni zakladnich pojmu

1.1. Evropska unie

1.1.1. Pojem, cile a nastroje Evropské unie

Jednim z mén¢ tradi¢nich subjektd VEV jsou integra¢ni seskupeni. Evropskd unie (EU)
je navic velmi specifickym piipadem téchto seskupeni. Co to vlastné¢ Evropska unie je? Mluzeme
konstatovat, ze se jedna o vysledek integrac¢nich procest zépadoevropskych zemi po druhé
svétové valce. Konkrétn€¢, EU je nastupnickou organizaci Evropského spolecenstvi (ES).
Formalné¢ wvznikla vroce 1993 Maastrichtskou smlouvou piijatou v prosinci 1991 ve
stejnojmenném nizozemském mésté. Podle této smlouvy je EU zalozena na tzv. tfech pilifich
(OBR. ¢. 1): jiz existujicich Evropskych spolecenstvich, doplnénych spole¢nou zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politikou a spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci. V soucasné dobé EU

sdruzuje 15 ¢lenskych statii s celkovou populaci asi 370 milionti obyvatel.

Pro pochopeni ¢innosti EU je tieba popsat zdkladni cile a principy, na kterych je
zalozena. Podle ¢lanku B Smlouvy o EU si Unie stanovi nasledujici cile:
1) podporovat ekonomicky a socialni pokrok, ktery je vyvazeny a udrzitelny;
2) prosazovat svou identitu na mezinarodni scéng¢;
3) posilovat ochranu prav a zajma ob¢ant svych ¢lenskych stati;
4) rozvijet uzkou spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci;

5) v plném rozsahu zachovavat bohatstvi Spole¢enstvi a rozvijet je.

Pii napliovani konkrétnich cili maji byt respektovany principy solidarity (bohatych
zemi/regionti/obyvatel s chudymi, napt. pies spoleény rozpocet EU) a subsidiarity (podle ¢lanku
3b Smlouvy o ES: ,,na tGrovni SpoleCenstvi budou vykonavany jen ty aktivity, které nelze
efektivnéji provadét na urovni Clenskych stati). Napliiovani ekonomicko - socialnich cili ma
byt dosazeno pomoci dvou typt opatieni: realizaci komplexnich aktivit a provadénim

dopliikovych politik a ¢innosti.

Pod pojmem komplexni aktivity rozumime pfedev§im vytvofeni spolecného trhu a dale
hospodarské a ménové unie. V ¢lanku 3 Smlouvy o ES jsou pak vyjmenovany politiky a ¢innosti,
Vv jejichz oblastech se Clenské staty zavazuji koordinovat své narodni politiky. Jde o riznorody
soubor asi dvaceti doplitkovych (sektorovych) politik, které se dnes nachazeji v rizném stupni

komunitarizace?>. Mezi nejvice prointegrované patii spole¢na obchodni politika, spole¢na

% Tedy v mife, v jaké Elenské staty prevedly kompetence v t&chto oblastech na organy Spoleenstvi.
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zemedelska politika a rybolov, spole¢na dopravni politika ¢i soutézni politika. Pod pismenem q)
je pak uvedena politika v oblasti rozvojové spoluprace a pod pismenem r) ptidruzeni zamoiskych

zemi a uzemi.

1.1.2. Instituce Evropské unie

Jiz jsme naznacili vzdy pfitomny spor mezi snahou po co nejvyssi prointegrovanosti
aktivit EU na strané jedné a dodrzovanim principu subsidiarity (,,pfiblizeni Unie svym
obfanim®) na stran¢ druhé. Tento rozpor je patrny i z kompetence a vzajemnych vztahl
jednotlivych organii EU. Mezi hlavni instituce EU patii®:

- Evropska rada - postupné se stala nejvys$§im politickym organem Unie, jde prakticky o
schiizky zastupct Clenskych stati a vlad a predsedy Komise, jejichz cilem je poskytovat
podnéty potiebné pro rozvoj EU a definovat obecnou politickou linii;

- Rada ministria (déale jen Rada) - hlavni organ EU, kterému pfislusi ¢init rozhodnuti,
jsou v ni skrze ministry zastoupeny vlady jednotlivych ¢lenskych zemi (existuje pouze
jedna Rada, ale jeji obsazeni se méni v zavislosti na projedndvaném tématu), hlasuje se
na zakladé vazenych hlasti odpovidajicich zhruba velikosti zemé&*;

- Evropska komise (Komise) - vykonny organ EU s iniciativni a dohlizeci pravomoci,
Vv soucasnosti ma 20 ¢lent (5 velkych ¢lenskych statlh ma dva zastupce) jmenovanych na
obdobi péti let;

- Evropsky parlament (Parlament) - ucastni se procesu schvalovani zakonu ES a
kontroluje ¢innost Komise, jeho pravomoci se béhem let zvySovaly, v souc¢asné dob¢ je
626 poslancti voleno piimo kazdych pét let;

- Evropsky soudni dvir (Soud) - nejvyssi soudni instance EU, ma 15 soudct
zastupujicich vSechny c¢lenské staty a 9 generalnich advokati jmenovanych na Sest let,
zajistuje dodrZzovani prava pifi implementaci smluv ES a EU (v jinych oblastech tuto

pravomoc nema).

Je zfeymé, ze Evropska rada a Rada (ministrii) reprezentuji ndrodni zajmy v EU, zatimco
Komise, Parlament a Soud jsou ryze nadndrodni orgény, které jsou povazovany za motor
integrace. Ministfi - Clenové Rady - jsou totiz odpovédni pouze svym ndrodnim vlddam a
parlamentiim, zatimco u ¢leni Komise a soudcli Soudniho dvora se piisné dba na jejich

nestrannost a osobni beztthonnost. Také poslanci Evropského parlamentu (zvlasté od roku 1979,

® Podle: Evropska komise: Evropskd unie - Va§ soused, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 1995, str. 14 - 19.
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kdy jsou voleni pfimo ob¢any ES) reprezentuji spiSe nadnarodni z4jmy nez zajmy jednotlivych
Clenskych statd. O skute¢ném vyznamu jednotlivych organti vSak vypovidd jejich role
v rozhodovacim procesu EU. V ném ma zatim na tkor Parlamentu rozhodujici slovo Rada (tzv.
kooperaéni procedura popisovana dale v ¢asti o rozvojové politice), ale pravomoci Parlamentu se

postupné rozsifuji (tzv. spolurozhodovaci procedura).

1.1.3. Postaveni ve svétové ekonomice
V predchazejicich podkapitolach jsme wukézali, ze EU je po instrumentalni i

institucionalni strance specifickym subjektem VEV. Nyni zhodnotime jeji postaveni ve svétové
ekonomice po kvantitativni strance. V disledku rychle rostouci hospodaiské sily a vlivu na
svétové udalosti se Unie stala jednim ze tifi ekonomickych center ve svété. Mezi svétova
ekonomicka centra mizeme podle uz§iho nebo Sirsiho pojeti zafadit®:

1) Evropské centrum - v uzs§im vyznamu EU (v Sir§im EU a staty ESVO);

2) Americké centrum - V uz§im vyznamu USA (v Sir§im USA a Kanada);

3) Asijské centrum - Japonsko.

Porovname tedy postaveni EU ve vztahu ke zbyvajicim dvéma ekonomickym centrim®
(TAB. ¢. 1,2). Evropskou unii tvofi 15 statd, které spoleéné zaujimaji plochu 3 245 tis. km? (USA
9 363 tis. km? a Japonsko 378 tis. km?). V EU zije celkem 369 mil. obyvatel (zatimco v USA
256 mil. a v Japonsku 124 mil.). Pokud jde o ekonomické charakteristiky, pak HNP 15 stati EU
¢ini 6 287 mld. USD (USA 5 547 mld. USD a Japonsko 3 164 mld. USD). Z toho vyplyva, ze
ekonomickéd vyspélost EU dosahuje 17 047 USD na osobu (zatimco v USA 21 700 USD a
v Japonsku 25 430 USD). Z téchto charakteristik je ziejmé, ze postaveni EU ve svété je opravdu
ojedinélé. Méteno podle HNP je EU nejvétsi ekonomickou oblasti na svété a, jak ukaze dalsi
podkapitola, je také nejvétsi obchodni mocnosti. Pouze v ukazateli ekonomické vyspélosti mirné
zaostava za zbyvajicimi svétovymi centry - Japonskem a Spojenymi staty. Stale je vSak
ekonomickd urovent EU daleko nad svétovym primérem, obzvlasté v porovnani se skupinou RZ,

jejichz vztahy s EU ma zkoumat tato prace.

4 Némecko, Francie, Italie a Velka Britanie 10 hlasu, Spanélsko 8, Nizozemsko, Belgie, Portugalsko a Recko 5,
Rakousko a Svédsko 4, Dansko, Finsko a Irsko 3 a Lucembursko 2 hlasy. Pti hlasovani kvalifikovanou vétSinou se
rozumi 62 hlast z celkovych 87.

® Kolektiv autorii: Vybrané kapitoly ze svétové ekonomiky, VSE, Praha, 1993, str. 69.

® Vypodty autora podle: Honzék, F., Peenka, M.: Staty a jejich piedstavitelé, Libri, Praha, 1994.
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1.1.4. Postaveni v mezinarodnim obchodé

Obrazek o vnéjsi ekonomickée sile EU by nebyl Gplny, kdybychom nezhodnotili jeji roli
v mezinarodnich tocich zbozi, sluzeb a kapitalu’ (Tag. ¢. 2). Na mezinarodnim obchodé se EU
podili 37% v exportech (zatimco USA 13% a Japonsko 10%), respektive 36% v importech (USA
17% a Japonsko 8%). Tato metodika vSak do obchodu EU zahrnuje i vnitini obchod mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU (napt. mezi Némeckem a Francii). Pokud EU povazujeme za
jedno z center svétové ekonomiky, je presnéjsi vnitini obchod EU vynechat®. Piesto si i poté EU
podle roku 1994 zachova pozici nejvétsiho obchodniho partnera na svété¢ s 19% podilem na
svétovych exportech (USA 15% a Japonsko 12%) a 19% na importech (USA 20% a Japonsko
8%). Otevienost ekonomiky EU métena podilem exportu na HNP je vysoka (14%, stejn¢ jako
Japonsko, kdezto USA 10%). EU ma jen velmi malo pfirodnich zdroja, proto je tolik zavisla na
mezinarodnim obchodu a prosazuje politiku volného obchodovani. Také v mezinarodnich tocich
kapitalu patii EU vyznamné misto. Na ptimych zahrani¢nich investicich se v roce 1994 EU jako

cilova oblast podilela z 36% a jako zdrojova oblast investic 42%°.

Popisme si bliZe teritorialni a komoditni strukturu obchodu EUY. Nejprve pfipomenme,
ze obchod uvniti EU reprezentuje plnych 57% obchodu ¢lenskych zemi. Pokud budeme za
zaklad povazovat zbyvajicich 43%, pak vice nez polovina vnéjSiho obchodu EU je uskutecnéna
s ostatnimi VTE (nejvétSim obchodnim partnerem jsou USA se 17% podilem na exportech a
16% podilem na importech EU, z dalSich Japonsko s podilem 5% na exportech a 9% na
importech). Obchod s RZ reprezentuje 32% celkového vnéjsiho obchodu EU (z toho asijské NIZ
s podilem 11% na exportech EU a 9% na importech). Z ostatnich zemi se na obchodu EU nejvice
podili staty SVE s 11% na exportech 1 importech. Pro stru¢nou analyzu komoditni struktury
obchodu EU pouzijeme tzv. Standardni mezinarodni obchodni klasifikaci (Standard International
Trade Classification - SITC)". Primarni produkty (SITC 0-4) se na celkovém importu EU
podilely 27%, ale na exportu pouhymi 14%. Z toho vyplyvé deficit EU v obchodu primérnimi
produkty, ktery je vSak vyrovnan piebytkem v obchodu zpracovatelskymi produkty (SITC 5-8)
s podilem 86% na exportech a 73% na importech EU.

Evropskd unie se také podili na praci mnoha mezinarodnich organizaci, jako je

Organizace pro hospodarskou spoluprdaci a rozvoj (OECD), a ma statut pozorovatele pii

" Vypodty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky dim, Praha, 1993.

® Musime tedy rozliSovat tzv. intra - EU obchod (vnitini) a extra - EU obchod (vn&jsi).

% Jakg, J.: EU - Quo Vadis?, Victoria Publishing, Praha, 1998, str. 68 - 73.

19 Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The European Union as a trade power, data za rok 1994.

1 SITC 0 - Potraviny a zvifata, 1 - Napoje a tabak, 2 - Nerostné materialy bez paliv, 3 - Paliva a pfibuzné materialy,
4 - Zivotiné a rostlinné oleje a tuky, 5 - Chemikélie, 6 -Vyrobky klasifikované podle materialu, 7 - Stroje a
prepravni zafizeni, 8 - Rlizné primyslové vyrobky, 9 - Nezatrazené.
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Organizaci spojenych ndrodii (OSN). Specifickou pozornost vramci vnéjSich vztaht EU
musime vénovat jejim vztahim s obchodni organizaci. Takovou mezinarodni organizaci je
Vseobecna dohoda o clech a obchodu (The General Agreement on Tariffs and Trade - GATT),
respektive jeji nastupkyné Svétova obchodni organizace (World Trade Organization - WTO).
Diky vyznamnému postaveni zapadoevropskych zemich v mezinarodnim obchodé je ziejmé, ze
se jiz od svého vzniku v roce 1958 ES aktivné zapojilo do jednani GATT™. Bylo to pfedevsim
zaCatkem 60. let v ramci tzv. Kennedyho kola, které pfineslo vyrazné snizeni cel pfedevSim u
primyslovych vyrobkt. Také v dalSich letech byly hlavnimi aktéry liberalizace USA a ES (i kdyz
uvnitt ES panovaly n€kdy rozdilné nazory kolem jednotlivych komodit). Hlavnim vysledkem
Tokijského kola v druhé poloviné 70. let byla pravidla ohledné subvenci a statnich zakazek.
V Uruguayském kole, které zacalo vroce 1984, se do centra pozornosti dostaly netarifni
piekazky. OvSem nejvetSim problémem, ktery zpisobil prodlouzeni jednani az do zacatku 90. let,
byla roztrzka pravé mezi USA a ES ohledné zemédé€lskych vyrobkl. Nakonec se ale podafilo
najit kompromis a také podporu pro vznik WTO.

1.2. Vnéjsi vztahy Evropské unie

1.2.1. Spolec¢na zahranic¢ni a bezpec¢nostni politika

Politicka dimenze je nedilnou soucasti vnéjSich vztahl jakéhokoliv subjektu svétové
politiky a ekonomiky (Ogr. ¢. 2). Také v Evropé se na pocatku integraéniho procesu objevovaly
snahy o vytvofeni jakési formy spoluprace v oblasti zahrani¢né politické. Tehdy byly motivovany
zkuSenosti ze dvou svétovych valek, ale také silici sovétskou hrozbou v Evropé. Tyto snahy ale
ztroskotaly a spoluprdce v zahranicni politice se omezila jen na vzdjemné konzultace (tzv.
Evropska politickd spoluprace). Vagni charakter spoluprace byl piekonan az v souvislosti
s paddem komunizmu ve vychodni Evropé a sjednocenim Némecka. Maastrichtska smlouva
obsahovala Smlouvu o EU a prvni konkrétni kroky k politické unii - spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku (SZBP) a spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci. Bylo vS§ak zachovano
jisté oddéleni SZBP od ostatnich politik a néstroji Spolecenstvi, nebot’” SZBP tvoii samostatny
pilit EU.

Ustanovenim o SZBP se vénuje Hlava V (¢lanky J az J.11) Smlouvy o EU. Ta zavazuje
EU a jeji Clenské staty definovat a uplatiiovat SZBP: ,,spole¢nd politika bude zahrnovat vSechny

otazky, které maji vztah k bezpecnosti Unie, v¢etné eventualniho koncipovani spolecné obranné

12 pinder, J.: ES - Budovani Unie, Nadace Jiftho z Pod&brad, Praha, 1994, str. 167 - 174.
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politiky, coz by Casem mohlo vést ke spolecné obran¢“. Samotny ¢lanek J.1 pak definuje
nasledujici cile SZBP:

1) zabezpecit spole¢né hodnoty, zakladni zajmy a nezavislost Unie;

2) posilovat bezpec¢nost Unie a jejich ¢lenskych statti ve vSech smérech;

3) chranit mir a mezinarodni bezpe¢nost v souladu s principy Charty OSN, jakoz i

S principy helsinského Zavérecného aktu a cili Pafizské charty;
4) podporovat mezinarodni spolupraci;
5) rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat, respektovat lidska prava a zakladni

svobody.

Uvedenych cilti ma EU dosahnout predevsim pfijimanim:

- spolecénych postoji - ¢lenské staty se navzdjem informuji a konzultuji v rdimci Rady a
ta zaujme, uzna - li to za nezbytné, spolecny postoj na zakladé jednomyslnosti a ¢lenské
staty musi zajistit, aby jejich narodni politiky byly v souladu s timto spolecnym
postojem;

- spoleénych akei - narozdil od spole¢nych postoji vyZaduji uvolnéni prostredkt EU a
maji tak pfimy finanéni dopad na rozpocet EU, Rada na zaklad¢ obecnych smért
Evropské Rady rozhodne, Ze zalezitost by méla byt predmétem spolecné akce, Rada
vSak muze (jednomysln€¢) rozhodnou o otdzkach, v nichZz bude rozhodovano

kvalifikovanou vét$inou.

Clenské staty se zavazaly ,aktivné a bezvyhradné podporovat SZBP Unie v duchu
loajality a vzdjemné solidarity a zdrzet se jakékoliv €innosti, kterd je v rozporu se zajmy EU*.
Predseda Rady zastupuje EU v zalezitostech SZBP (reprezentuje tedy EU navenek), zatimco
ostatni orgdny maji jen malé pravomoci: ,,Parlament ma pravo byt informovéan a konzultovan a
Komise ma byt plné zapojena do prace v oblasti SZBP, Soudni dvir v oblasti zahrani¢ni politiky
nehraje prakticky zadnou roli“®®. V podstaté mezivladni charakter SZBP tak brani hlubsi politické
integraci EU, coz se projevuje i1 v praxi: ,,Vazné rozdily, které se objevily mezi ¢lenskymi staty
pfed a béhem Iracké valky, zdlraznily jak daleko mé& EU, aby mohla vnéj$imu svétu prezentovat

jednotnou tvar«*,

1.2.2. Spoleéna obchodni politika
Naopak v ekonomické oblasti vnéjsich vztaht disponuje ES silnym a centralizovanym

nastrojem. Je jim spoleény celni tarif, ktery tvoii pilif spole¢né obchodni politiky ES. Rimska

13 pinder, J.: ES - Budovani Unie, Nadace Jiftho z Pod&brad, Praha, 1994, str. 221 - 222.
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smlouva 0 EHS z roku 1957 vymezila pivodné dvanactileté pfechodné obdobi k celni unii mezi
¢lenskymi staty ES, ale celni unie vznikla jiz v roce 1968. Hlavnim atributem celni unie je nejen
zruSeni cel a kvantitativnich omezeni ve vzdjemném obchodé, ale také ustaveni spole¢ného
celniho tarifu viaci tfetim zemim. Pravé v oblasti celniho tarifu dostaly organy ES vylucné
pravomoci a zacala tak fungovat spolecna obchodni politika, kterd ma nadnarodni charakter. Tato
politika se vztahuje na zahrani¢ni obchod zbozim a sluzbami stejné jako platebni styk, ovsem

nezahrnuje pohyb kapitdlu ani migraci pracovnich sil.

Spole¢né obchodni politice se vénuji ¢lanky 110 az 115 a ¢lanek 228 Smlouvy o ES.
Cilem spolecné obchodni politiky je ,,pfispét k harmonickému rozvoji svétového obchodu,
K postupnému odstranéni omezeni mezinarodniho obchodu a ke snizovani celnich ptekazek*.
Kromé¢ koordinace aktivit ¢lenskych stati v ostatnich (neobchodnich) oblastech vnéjsich vztaht,
existuji dva typy nastroji obchodni politiky EU:
1) autonomni obchodni politika;

2) smluvni obchodni politika.

Principem autonomni politiky jsou jednostranné pravni akty Unie. Rada se o nich unasi
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise. Mezi nejdualezitéjsi autonomni nastroje patii:

- spoleény celni tarif - stanovovany ro¢né€, v soucasnosti je primérné celni zatizeni
dovozi do EU niz$i nez 5%:;

- vyvozni politika - podle smérnice z roku 1993 je prioritni podpora exportli do oblasti
Perského zalivu a ostatnich zemi Asie, zvla§té Ciny a Japonska's;

- tfi typy ochrannych opatieni: anti - dumpingova politika (namifena proti exportérim
prodévajicim na trhu EU za diskriminujici ceny, které¢ ohrozuji doméci producenty, anti
- dumpingové postupy byly v roce 1993 rozsahle modifikovany, aby byly v souladu
s dohodami Uruguayského kola); anti - subvencni politika (s cilem zabranit prodeji
dovezené¢ho zbozi, jehoz ceny mohou byt nespravedlivé z diivodu statni podpory,
v takovém piipadé mohou byt na zbozi uvalena vyrovnavaci cla); od roku 1984 tzv.
Novy ndstroj obchodni politiky™® (umoziujici relativné rychle reagovat na neliberalni

obchodni praktiky tfetich zemi proti importim z ES).

Smluvni politika naopak spocivd v uzavirdni bilaterdlnich nebo multilateralnich

obchodnich smluv mezi ES a jednou zemi, nckolika zemémi, nebo regionalnimi C¢i

% Leonard, D.: Guide to the European Union - The Original and Definitive Guide to All Aspects of the EU, Penguin
Books, London, 1988, str. 211 - 217.

%> Internet: www.europa.int - ABC: Commercial Policy.

% \Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europe from A to Z - Guide to European integration. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997, str. 147,
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celosvétovymi organizacemi. Ackoliv ES neni pfimo smluvni stranou GATT/WTO, patfi sem 1
koordinované vystupovani v ramci této organizace. Uzavirani dohod mezi ES a tfetimi zemémi
nebo mezinarodnimi organizacemi upravuje ¢lanek 228 Smlouvy o ES. Iniciativu méd Komise a
Rada ji také zmoctiuje zahgjit a vést potfebnd jedndni. Komise vede tato jedndni v rdmci
mandatu, svéfen¢ho ji Radou, a konzultuje zvlastni vybor (podle ¢isla ¢lanku tzv. Vybor 113),

ktery dohlizi na dodrzovani dané¢ho mandéatu.

1.2.3. Asociacni, kooperacni a dalsi politiky vnéjsich vztah

Ackoliv jsou spole¢na obchodni politika a spolecny celni tarif hlavni soucéasti vnéjsi
ekonomické politiky EU, existuji dalsi politiky, které se dotykaji ekonomickych a obchodnich
vztahll s tfetimi zemémi. Asociacni politika predstavuje zvlasté¢ privilegovanou formu vztaht
EU ke tietim zemim. Clanek 238 Smlouvy o ES stanovi, Ze: ,,Spole¢enstvi miize uzaviit s jednim
nebo nékolika tfetimi staty nebo mezinadrodnimi organizacemi dohody o pfidruzeni (asociacni
dohody), které stanovi vzajemna prava a zavazky, spolecné akce a zvlastni postupy*. Narozdil od
spole¢né obchodni politiky se Rada v otdzkach ptidruzeni usnéasi jednomysiné a narozdil od
dohod wuzaviranych podle ¢lanku 113, které vyzaduji pouze konzultaci Parlamentu, musi
asociani dohodu schvalit Evropsky parlament. Piestoze se jedna o privilegované vztahy,
asocia¢ni dohoda jesté nezaklada narok na ¢lenstvi v EU. Asocia¢ni dohody mohou byt uzavieny
na dobu neurcitou nebo urcitou (pak se pravidelné prodluzuji). Vétsinou také obsahuji kapitoly o
zfizeni spole¢nych orgédnii asociace (napf. Rada asociace s paritnim zastoupenim obou stran).
Vlastni opatfeni asociacnich smluv se pak nejvice tykaji vzdjemného obchodu (vétSinou
asymetricky pfechod k volnému trhu), ale mohou také zakladat politicky dialog ¢i kulturni

spolupraci.

V soucasnosti mizeme rozlisit nékolik typli asocia¢nich dohod:

1) pridruZeni zamoiskych zemi a izemi - specificky typ (viz. samostatnou podkapitolu);

2) dohody o udrZeni zvlastnich vztahi - jde o dohody ES s neevropskymi zemémi, napf.
africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi (tzv. ACP zem¢) nebo Gronskem;

3) ,,Cisté* asocia¢ni dohody - tj. dohody s perspektivou vstupu do EU, ¢lanek O smlouvy
o EU ftika, Ze pozadat o ¢lenstvi miiZze pouze evropsky stat, tj. jde o dohody s Reckem
(dohoda uzaviena v roce 1961), Tureckem (1963), Maltou (1970) a Kyprem (1972);

4) eurodohody (evropské dohody) - obsahové patii do predchazejici skupiny, ale jde o
specifickou skupinu zemi SVE, které po roce 1989 nastoupily cestu k pluralitni

demokracii a trznimu hospodaistvi s cilem se zaclenit do zapadoevropskych struktur.
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Podstatou kooperaéni politiky jsou vSechny ostatni smlouvy mezi ES a tfetimi zemémi
nebo jejich organizacemi. Jsou uzavirany podle ¢lanku 235 Smlouvy o ES: ,,Ukéze - li se, ze ES
musi néco ucinit pro dosazeni svych cili a tato smlouva mu k tomu neposkytuje pravomoci, ucini
Rada na navrh Komise po konzultaci Parlamentu vhodna opatieni®. Tyka se to tedy vztaht, které
jsou né&¢im dodatecnym k zdkladnim politikdm a nastrojim ES. Rada o nich rozhoduje
jednomysin¢, ale narozdil od asociacnich dohod jsou kooperacni dohody vzdy symetrické a
neptfedpokladaji tak intenzivni vztahy. Diilezitym atributem kooperac¢ni politiky je fakt, Ze jde o
smiSenou politiku. ES a jeho organy maji pii uzavirdni smluv pouze doplitkovou a koordinacni
roli, zatimco spolecna obchodni politika a asociacni politika je pln¢ nadnarodni - v rukou organt
ES. Koopera¢ni dohody se opét vétsSinou tykaji vzajemného obchodu, nebo technické a finanéni
pomoci. BliZe se jimi budeme zabyvat v dalSim textu, nyni pouze jmenujme dohody mezi ES a
staty Maghrebu, Mashrequ, stifedni Ameriky, se Sdruzenim zemi jihovychodni Asie, Andskym

paktem ¢i s jednotlivymi zemémi (Izrael, Indie a dalsi).

Vn¢éjsi aspekty maji i nékteré sektorové politiky ES, které¢ podporuji spolupraci Unie a
Clenskych statl se tfetimi zemémi v takovych oblastech, jako ménova politika (¢l. 109), politika
Vv oblasti vzdélavani (¢l. 126) a kultury (¢1. 128), vyzkumna a technologicka politika (¢l. 130 g,

m), politika na ochranu Zivotniho prostiedi (¢1. 130 )",

1.3. Rozvojové zemé

1.3.1. Ekonomické a geografické vymezeni rozvojovych zemi

V piedchdzejici ¢asti jsme se vénovali EU a jejim vnéj$im vztahiim. Vngj$i vztahy Unie
s rozvojovymi zemeémi (RZ) jsou hlavnim tématem této prace, proto zbyva popsat kategorii RZ a
charakterizovat jejich zapojeni do VEV. Sam pojem RZ je stary pouze tficet let - pfedtim se tyto
zem¢ oznacovaly jako méné vyvinuté, malo vyspélé nebo dokonce zaostalé. ,,Pro vétSinu RZ je
ostatné ekonomicka zaostalost a nerozvinutost pfiznaéna dodnes“*®. Ptestavitelé dotéenych statl
vSak s takovymi nazvy nebyly spokojeni a vydobyli si pravo oznaCovat své zemé jako rozvojove,

coz se postupné rozsifilo po celém svéte.

Po vyfeSeni terminologickych sport se vSak objevil daleko vétSi problém obsahové
vymezit RZ. VSichni ekonomové se shoduji, ze RZ doséhly zatim celkové nizsiho stupné rozvoje
nez ostatni vyspé€lé ekonomiky. Stupeni rozvoje ekonomik se d4 métit riznymi zplsoby, z nichZ
nejjednodussi a nejjednoznacnéjsi je ukazatel HNP na jednoho obyvatele. Za smérodatnou se

vétsinou povazuje hranice 25% HNP nejvyspélejsich zemi (napt. Svycarsko s HNP na obyvatele

17 Cihelkova, E.: materialy k seminafi Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské unie, VSE, Praha, 1998.
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kolem 35 000 USD - hranice by tak ¢inila 8 750 USD). Potom za RZ mizeme uréit vSechny
zemé¢, které nedosahuji této hodnoty HNP na jednoho obyvatele. Ackoliv jde o nejsnazsi
vymezeni, ma tento striktné matematicky pfistup své nedostatky. Proto nemiize byt chdpan
dogmaticky, ale musi byt doplnén o dalsi charakteristiky zkoumanych zemi (napt. ekonomicka
struktura atd.). S ptihlédnutim ke zminénym okolnostem muizeme RZ vymezit negativné podle
zékladnich skupin zemi ve svétové ekonomice™:

- vyspélé trzni ekonomiky (VTE) - jedna se o zemé zapadni Evropy (EU a ESVO),
severni Ameriky (USA a Kanada) a dale Japonsko, Izrael, Jihoafrickou republiku,
Australii a Novy Z¢land;

- transformujici se ekonomiky v Evropé (TE) - nékdejsi centralné planované
ekonomiky: CR, SR, Polsko, Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko, Albanie, byvala
Jugoslavie a byvaly SSSR (asijské TE véetné Ciny fadime do RZ);

- rozvojové zemé - viechny zbyvajici®.

Po modifikaci mizeme RZ pozitivn€ vymezit po geografické strance (OBR. ¢. 3):
1) Latinskd Amerika (zem¢ stfedni Ameriky, Karibské oblasti a jizni Ameriky);
2) subsaharska Afrika a Jihoafricka republika;
3) severni Afrika a Blizky/Stiedni Vychod (v¢etné Izraele, bez Turecka, Malty a Kypru);
4) jizni, jihovychodni a vychodni Asie (bez Japonska) a Cina;

5) Tichomoii (tj. Oceanie bez Australie a Nového Zélandu)*.

1.3.2. Postaveni ve svétové ekonomice a v mezinarodnim obchodé

Poté, co jsme RZ vymezili, zhodnotime jejich postaveni ve svétové ekonomice a
mezinarodni délbé prace. Zacneme obecnymi charakteristikami, jako pocet statd, obyvatelstvo a
rozloha* (Tae. ¢. 3). V roce 1998 bylo na svét€ 191 nezavislych stati (zbytek tvofily kolonie a
zéavisla uzemi). Z toho 28 miizeme podle zminéného dé€leni zatfadit mezi VTE, 30 mezi TE a
zbylych 133 stath (témet 70%) patii do rozvojového svéta. Z jednotlivych regionil je nejvice
zastoupena Afrika (48 RZ), dale Amerika (33), Asie (21 plus Cina), Stfedomoti (19) a Oceanie
(11). Ve 133 RZ zije celkem 4,187 mld. lidi (tj. 77% vSech obyvatel planety), zatimco ve VTE
15% a TE 9%. Nejlidnatéj$im statem je Cina (1 190 mil. lidi), ovem jako region ji pfedéi zbytek

18 K olektiv autord: Vybrané kapitoly ze svétové ekonomiky, VSE, Praha, 1993, str. 95.

1 podle: Kolektiv autort: Vybrané kapitoly ze svétové ekonomiky, VSE, Praha, 1993, str. 98.

20 Pro ugely této prace skupinu RZ mirng modifikujeme. Izrael a Jihoafrickou republiku do RZ zafadime a naopak
zemé s vyhledem ¢lenstvi v EU - Turecko, Maltu a Kypr - vyfadime (a formalné je pfipojime k TE).

21 V/ dalim textu budeme pro jednotlivé regiony pouzivat geograficky ne zcela spravna, ale jednoducha oznaceni:
Amerika (pro Latinskou Ameriku), Afrika (pro subsaharskou Afriku), Stfedomofti (pro severni Afriku a Blizky
Vychod), Asie (pro jizni, jihovychodni a vychodni Asii), Oceanie (pro RZ v Tichomotii) a samostatné vyclenime
Cinu.
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Asie (1 710 mil.), nasleduji Afrika (562 mil.), Amerika (451 mil.), Sttedomoii (275 mil.) a se 6
mil. nepatrna Oceénie. Také podil RZ na celkové rozloze souse je obrovsky - 77,6 mil. km? (58%
svéta), VTE zaujimaji 24% a TE diky Rusku 18%. Nejvétsimi rozvojovymi regiony jsou Afrika
(24,4 mil. kmz), Amerika (20,5 mil.), Sttedomoii (11,8 mil.), Asie (10,8 mil.), Cina (9,6 mil.) a
Oceénie (0,5 mil.).

Ekonomickou charakteristiku nam poddva ekonomicky rozmér a ekonomicka
vyspélost® (TaB. ¢. 4). Celkovy HNP RZ ¢ini 3,427 bil. USD (coz je 16% svétového HNP,
zatimco u VTE 76% a TE 8%). Z rozvojového svéta je nejvyznamnéjsi Asie (1,71 bil. USD), za
ni Amerika (0,95 bil.), Stiedomoii (0,613 bil.), Cina (0,44 bil.), Afrika (0,277 bil.) a Oceanie
(0,006 hil.). K obdobnym udajim dojdeme pii analyze podilu na mezinarodni obchodni vyméné
(rocné 4,457 bil. USD, tedy 21% svétového HNP). RZ se podili 27% (rozdil mezi dovozy a
vyvozy je maly), VTE 68% a TE 5%. Vidime vsak, Ze otevienost RZ je vyssi (37% HNP) nez
VTE (18%) a TE (12%). Ekonomické vyspé€lost, métena podilem HNP na hlavu, ¢ini roéné v RZ
817 USD, zatimco ve VTE plnych 20 089 USD a TE 3 788 USD. Potadi regionti je Amerika (2
106 USD), Stiedomoti (2 229 USD), Oceanie (1 000 USD), Asie (667 USD), Afrika (493 USD)
a Cina (370 USD).

Na zéklad¢ predchoziho textu miZeme shrnout, Ze RZ tvofi v porovnani s EU
nesrovnatelné vetsi entitu pokud jde o kvantitativni vSeobecné udaje (pocCet zemi, obyvatelstvo a
rozloha). OvSem ekonomické charakteristiky (HNP, mezinarodni obchod) vyznivaji v jejich
neprospéch. Za témito statistickymi ¢isly se schovava obrovska chudoba a zaostalost vétSiny RZ.
Pro tyto zemé jsou typické: populacni exploze (napi. v Nigeru porodnost 55 na 1000 obyvatel),
vysoka kojenecka umrtnost (napt. Malawi 140 na 1000 narozenych), nizka stfedni délka Zivota
(napf. Zambie 36 roki), nizkd gramotnost (napi. Burkina Faso 19%), zaostald ekonomicka
struktura (napt. Afghanistan 65% zemédé€lstvi na HNP), ale také politicka nestabilita ¢i etnicka a
nabozenskd nesnasenlivost. Pravé tyto politické, etnické, nabozenské, ekonomické a socialni
problémy c¢ini z RZ specifickou soucast svétové ekonomiky i politiky. Této entité se diky hrubé
geografické poloze dostalo ndzvu zemé ,,JJihu“ v porovnani se zemémi ,,Severu® (v nasem
vymezeni VTE a TE). Po konci studené valky, ktera byla poznamenana bipolaritou Zapad -
Vychod, se podle nekterych nazort: ,,zaCina vytvaret dalsi politickd konfliktni formace
celosvétového rozméru Sever - Jih“*. A pravé témto nemalym problémum musi Celit EU v ramci

své rozvojové politiky.

22 Vypodty autora podle: Honzék, F., Peenka, M.: Staty a jejich piedstavitelé, Libri, Praha, 1994.
2% Vypoéty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky diim, Praha, 1993.
?* Kronika lidstva, Fortuna Print, Bratislava, 1992, str. 973.
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1.4. Historie vztah( rozvojovych zemi s Evropou

1.4.1. Vzajemné vztahy pred rokem 1957
Poté, co jsme konstatovali obrovskou disproporci mezi geografickou velikosti RZ na
jedné strané a ekonomickou vyspélosti EU na strané druhé (Grar ¢. 1), zbyva popsat historickou
dimenzi vztahl téchto regionli. Vztahy evropskych zemi s oblastmi, které dnes fadime do RZ,
hraly v minulosti pro ob¢ skupiny vyznamnou roli. Chronologicky je mizeme rozd¢lit do tii fazi:
1) kolonializmus;
2) dekolonizace;

3) novodobé vztahy (neokolonializmus?).

Kolonializmem rozumime “systém piimé politické zavislosti na jinych zemich“®,
Pfitom na stran¢ podmanénych vystupovaly vétSinou dnesni RZ a na stran¢ kolonizatortt VTE.
Jesté pocatkem minulého stoleti byla vétSina zemi tfetiho svéta soucasti kolonidlnich soustav
evropskych mocnosti. Nejvétsi z nich byla Velka Britanie, kterda ovladala az jednu pétinu
svétového uzemi. Rozséhlé kolonie patiily také Belgii, Francii, Nizozemsku, Portugalsku a
Spanélsku, pozdgji se do déleni svéta zapojily Némecko a Italie. Ovladnuti kolonii pfinaselo
evropskym mocnostem ekonomicky rozvoj (nerostné bohatstvi, levnd pracovni sila) a posileni
vojensko - politické pozice. Koloniim zase tento vyvoj pfinasel hospodaisky rust, pronikani
techniky a evropské kultury, ale také umélé naruSeni tradi¢niho zplsobu Zivota, monokulturni

hospodaftstvi, devastaci Zivotniho prostfedi a dalsi problémy.

Vyse zminénd negativa spolu s rostoucim narodnim sebeuvédoménim a odporem proti
kolonizatorim vedla postupné ke snahdm o samostatnost - dekolonizaci. Era kolonializmu, ktera
zacala prakticky objevenim Ameriky roku 1492, tak v pribéhu 19. a 20. stoleti kon¢i. Jiz v roce
1776 se USA odtrhly od Velké Britanie, ale prvni velka vlna dekolonizace zacala az pocatkem
19. stoleti (latinskoamerické staty ziskaly nezavislost na Spanélsku a Portugalsku). Prvni svétova
valka pak pfedznamenala druhou vinu (napt. 1922 Egypt od Velké Britanie), ktera naplno
vypukla po roce 1945. Do roku 1962 ztratily témét vSechny své kolonie Velka Britanie (napf.
Indie, Nigérie, Kuvajt), Francie (Libanon, Vietnam, Alzirsko), Nizozemsko (Indonésie), Belgie

(Zaire), Portugalsko (Mozambik, Angola) a dalsi.

Soucasné vztahy jsou ve znameni doznivani dekolonizace (naposledy v roce 1997
Hongkong, ktery se z britské kolonie stal autonomni souéasti Ciny) a hledani nového partnerstvi.

Po ziskani samostatnosti vstoupily RZ razantné na svétovou scénu. V oblasti politické to bylo

2 Zaloudek K.: Encyklopedie politiky, Libri, Praha, 1996, heslo kolonialismus.
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tzv. hnuti neangaZovanych, v oblasti ekonomické zapas za tzv. novy ekonomicky rad. Vétsina RZ
se totiz domnivala, Ze stavajici struktura a charakter jejich zapojeni do svétové ekonomiky vede
pouze Kk prohlubovani ekonomické mezery mezi RZ a VTE (tzv. teorie periferni ekonomiky a
dalsi). Navic pry VTE zneuzivaji své ekonomické pievahy nad RZ k nerovnopravné politice vici
byvalym koloniim - neokolonializmu. Vzajemné vztahy VTE a RZ tedy potiebuji nova feseni,
aby se mohly zdarn€ vypotadat s pretrvavajicimi problémy. O tato feseni se jiz od svého zalozeni

V roce 1957 snazilo EHS.

1.4.2. Rozvojova spoluprace do roku 1993

Jeste v dobé, kdy neexistovaly piesné definované kompetence, ES postupné rozvijelo
vlastni soubor nastroji rozvojové politiky a finan¢ni ramec plné korespondujici s aktivitami
¢lenskych stath. ES ziskalo jasn¢ definovanou odpovédnost dopliiovat aktivity svych ¢lenskych
statli na poli rozvojové spoluprace az se vstupem Maastrichtské smlouvy o EU v listopadu 1993
v platnost. Pfestoze tedy SpoleCenstvi az do pocatku 90. let nedisponovalo zadnymi
kompetencemi v oblasti rozvojové politiky, provadélo Sirokou paletu aktivit na poli
severojizniho dialogu a spoluprace. V prvni fad¢ se ES z titulu své spole¢né zemédélské politiky
od roku 1969 postupné stavala smluvni stranou mnoha mezinarodnich potravinovych dohod a od
roku 1971 zacalo ES vyrovnavat rozvojovym zemim obchodni deficity ve vzajemném obchodé
V podobé tzv. vseobecného systéemu preferenci. Jiz od roku 1958 fungoval oddé€len¢ od rozpoctu
ES Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund - EDF) s rozpo¢tem 581,25 mld.
USD pro prvnich pét let. Na zakladé nékolika rozhodnuti Rady pfijatych v souladu s ¢lankem
235 Smlouvy o ES, Spolecenstvi také od poloviny 70. let poskytovalo finanéni a humanitarni
pomoc. ES pfitom samoziejmé tizce spolupracovalo s mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi

se pomoci RZ?.

Miizeme shrnout, Ze az do roku 1993 byla opatieni tykajici se spoluprace s RZ zaloZzena
na nejriznéjSich ¢lancich Smlouvy o zaloZzeni ES bez konkrétniho odkazu na rozvojovou
politiku. Jednalo se zejména o ¢lanek 238 (napt. Konvence z Lomé a dalsi asocia¢ni dohody),
¢lanek 113 (vSeobecny systém preferenci a rizné dohody o spolupréci) ¢i ¢lanek 235 (napf.
finan¢ni a technickd pomoc asijskym a latinskoamerickym RZ). Smlouva o EU zna¢né posilila
pravni zéklady pro rozvojovou politiku SpoleCenstvi. Pfedev§im ptidala nové ¢lanky 130u az

130y (¢lanky 177 az 181 podle Amsterdamské smlouvy®’), které se specificky vénuji politice

% \Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europe from A to Z - Guide to European integration. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997, str. 67.

" Amsterdamska smlouva je vysledkem mezivladni konference, kterd se vénovala revizi zakladatelskych smluv.
Ackoliv Vv oblasti rozvojové spoluprace nepfinesla zavazné zmény, jednou z modifikaci je precislovani ¢lankt
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rozvojové spoluprace. Pravé az Maastrichtskou smlouvou byla ustavena rozvojova politika

Vv pravém slova smyslu, tedy jako jedna ze sektorovych politik ES.

Jedinou vyjimkou z predchoziho textu je samostatnd cast ¢tvrtda Smlouvy o ES, kterad
byla pfidana jiz v roce 1957, a vénuje se pfidruzeni zdmotskych zemi a Gizemi. Jde o vysledek
kompromisu mezi signatdfi Rimskych smluv, kterym se vyiesila slozita otazka vztahu ke
koloniim Francie a dalSich zemi ES. Jednani o snizovan cel v ramci GATT je totiz zalozeno na
principu nejvysSich vyhod. Pokud tedy Francie (a obdobn¢ dal$i staty) poskytovala svym
koloniim rozséhlé preference (tzv. francouzské imperidalni preference), musela by byt stejna
zvyhodnéni poskytnuta 1 ostatnim smluvnim strandm GATT. Dnes je vSak diky fadé
preferencnich vztahti ES plna celni sazba podle dolozky nejvyssich vyhod vybirana pouze pii
dovozech z VTE (USA, Kanada, Japonsko, Australie, Novy Zéland, Jihoafricka republika) a
z republik byvalého SSSR. , Nejvyssi vyhody se tak vlastné staly nejvyssimi nevyhodami a ES

€28

pouzilo svych cel jako dulezitého politického nastroje ve vztahu ke zbytku Evropy a RZ

1.4.3. Specifikum: Pfidruzeni zamorskych zemi a uzemi

Kdyz se tedy v roce 1957 jako jeden ze stéZejnich cili EHS deklarovalo vytvoteni celni
unie, musel se vyfesit problém bezcelniho dovozu z francouzskych kolonii. Jednou z mozZnosti
bylo, Ze tyto preference zlstanou vyjimkou (podobné jako se specificky upravoval obchod mezi
SRN a NDR). Na to vSak nechtéla pfistoupit Francie, kterd navrhovala, aby 1 zbylych pét zemi
EHS pfijalo francouzsky systém preferenci. Francouzi tento model nakonec pies nesouhlas
dalSich partnerti (zejména Némecka) prosadili®. Tak byla ke Smlouvé o ES doplnéna &ast o
pfidruZeni zdmoiskych zemi a izemi. Okruh stath byl rozsifen i o zem¢ a izemi se specifickym
vztahem Kk ostatnim ¢lenskym statim (Italii, Belgii, Nizozemsku), ale vétSinu tvofily francouzské
kolonie. Pozdé&ji byly doplnény i zemé a izemi se zvlaStnim vztahem k Velké Britanii a Dansku

(TaB. C. 5).

Pfidruzeni zdmotskych zemi a uzemi (dale jen zemé a uzemi) se vénuji ¢lanky 131 az
136a Smlouvy o ES (¢lanky 182 az 188 podle Amsterdamské smlouvy). V ¢lanku 131 jsou
stanoveny cile pfidruzeni: podpora hospodarského a socialniho rozvoje téchto zemi a uzemi a
navazani uzkych hospodarskych stykil mezi nimi a Spolecenstvim jako celkem. Néasledujici dva
&lanky pak obsahuji konkrétni opatieni. Clenské staty ES se zavazaly uplatiiovat pii obchodnich

vztazich se zemémi a uzemimi reZim, ktery si poskytuji navzajem. To znamena, Ze cla na zboZzi

Smlouvy o zalozeni ES, které uvadime. Zarovei je tieba zdUraznit, ze Amsterdamska smlouva vstoupi v platnost az
dva mésice po své ratifikaci poslednim ¢lenskym statem EU.

% pinder, J.: ES - Budovani Unie, Nadace Jifiho z Podébrad, Praha, 1994, str. 175.

# Pinder, J.: ES - Budovani Unie, Nadace Jifiho z Podébrad, Praha, 1994, str. 175.
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pochézejici ze zemi a uzemi budou postupné odstranéna. VSechny zemé a uzemi se naopak
zavazaly pfi obchodnich vztazich se ¢lenskymi staty ES uplatiiovat takovy rezim, jenz uplatiuji
vaci Clenskému statu, kterému poskytuji nejvétsi vyhody (tzv. obrdcené preference). To
znamena, ze cla na zbozi ze ¢lenskych stath (a dalSich zemi a izemi) budou pii dovozu do kazdé
zem¢ a uzemi postupné eliminovana. Existuje vSak vyjimka, podle niz: ,,zem¢ a izemi mohou
vybirat cla, kterd jsou nezbytnad pro jejich rozvoj a industrializaci, anebo cla fiskalni povahy,
ktera tvofi pfijem jejich rozpoctu®. Takto vybirana cla vSak maji byt podle zvlastnich postupt

snizovana.

Clenské staty se dale zavazaly podilet se na investicich piispivajicich k rozvoji zemi a
uzemi a u investic financovanych Spolecenstvim umoznit ucast na soutézich a dodadvkach vsem
fyzickym a pravnickym osobdm za stejnych podminek, at’ jiz jsou pfislusniky clenskych stati,
nebo zemi a uzemi. Clanek 135 pak predpoklada nasledné uzavieni dohod upravujicich volny
pohyb pracovnikl ze zemi a uzemi ve Clenskych statech ES a naopak. Podle posledniho ¢lanku
se vSechna zminéna opatieni pouziji i na Gronsko s vyjimkou ustanoveni obsazenych v protokolu

o Gronsku, ktery je pfipojen ke Smlouvé o ES.
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2. Rozvojova politika Evropské unie

2.1. Pravni ramec rozvojové politiky

2.1.1. Cile rozvojové politiky
Hlava XVII Smlouvy o ES (podle Amsterdamské smlouvy Hlava XX) se vénuje

rozvojové politice. Predné stanovi, ze politika SpolecCenstvi v oblasti rozvojové spoluprace
dopliuje politiky provadéné clenskymi staty. Rozvojova politika EU mé proto komplementarni
charakter a neklade si podobné ambice jako napf. obchodni politika, kterd je ,,spole¢na®. Organy
EU pouze koordinuji svou rozvojovou politiku s jednotlivymi narodnimi politikami ¢lenskych
statli. Cilem rozvojové politiky Unie je podle ¢lanku 130u podporovat:

- trvaly hospodaisky a socidlni rozvoj RZ (obzvlasté téch z nich, které jsou v nejméné

vyhodné situaci);
- harmonické a postupné zapojeni RZ do svétové ekonomiky;

- boj proti chudobé v RZ,

Vseobecnym principem politiky ES v této oblasti je ,,pfispét k rozvoji a upevnéni
demokracie a pravniho statu vcetné respektovani lidskych prav a zakladnich svobod v RZ* (viz.
podkapitolu o SZBP). ES a jeho ¢lenské staty maji zohlednit cile, které schvalily v ramci OSN
nebo jinych mezindrodnich organizacich, a maji dodrzovat zavazky =z ¢lenstvi v téchto
organizacich plynouci. Pocatek 80. let znamenal pteorientaci ¢i spiSe uptfesnéni cilii rozvojové
politiky ES (z iniciativy Evropského parlamentu, poprvé v roce 1979 voleného pifimo obcany
ES). Bylo to tzv. Pisaniho memorandum zfijna 1982, ve kterém Komise stanovila Sest
vyvoj v RZ, coz by mélo piispét k efektivnéjSimu vyuzivani rozvojové pomoci. Ta se tak stava
jednim z hlavnich néstroji vici zemim ttetiho svéta, nebot’ ES muze jeji poskytnuti vazat na
splnéni politickych, socidlnich a ekologickych podminek - napt. dodrzovani lidskych prav ¢i
spravné fungovani statni spravy. Jedna se o nasledujici cile®:

1) podpora vlastniho Usili RZ na poli rozvoje;

2) podpora samostatnosti RZ ve zdrojich potravy (s diirazem na rozvoj zemedé€lstvi);
3) rozvoj lidskych zdroju a respektovani kulturni dimenze;

4) rozvoj nezavislych kapacit védeckého a aplikovaného vyzkumu,

5) systematické vyuzivani vSech dostupnych piirodnich zdroju;

% \Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europe from A to Z - Guide to European integration. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997, str. 69.
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6) obnoveni a udrzovani ekologické rovnovahy.

2.1.2. Institucionalni opatifeni rozvojové politiky

Po definici hlavnich cili rozvojové politiky Maastrichtskd smlouva v dalSich ¢lancich
pridava tfi konkrétni zavazky uvalené na SpoleCenstvi a jeho Clenské staty. Tato opatieni jsou
vlastné pravnim zakladem rozvojové politiky, nebot’ jasn¢ zavazuji jak ES, tak Clenské staty:

- ¢lanek 130v - ES se zavazuje mit na zieteli uvedené cile rozvojové politiky pfi
provadéni svych politik, které mohou ovlivnit RZ (tim se potvrzuje, ze 1 ostatni
sektorové politiky maji dopad na vztahy s RZ);

- Clanek 130x - zavazuje ES a ¢lenské staty koordinovat své politiky v oblasti rozvojové
spoluprdice  a navziajem konzultovat své programy pomoci (vcetné sladéného
vystupovani v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich) - ES a
Clenské staty také mohou podnikat spolec¢na opatieni a Komise ma vyvinout jakoukoliv
iniciativu, kterd mize k této koordinaci piispét;

- Clanek 130y - podle n¢j maji ES a clenské staty vramci svych kompetenci
spolupracovat s tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi pii uskuteéiovani
pomoci RZ (ES k tomu miize uzavirat mezinarodni smlouvy podle ¢lanku 228) - neni
tim vSak dotena pravomoc Clenskych statd samostatné jednat v mezinarodnich
organizacich a uzavirat mezinarodni smlouvy (srovnejme se spolecnou obchodni
politikou, kdy c¢lenské staty nemohou v oblastech do ni spadajicich takové smlouvy

uzavirat).

Hlavni roli pfi rozvojové spolupraci hraje samoziejmé¢ Rada, kterd ma piijmout
nezbytna opatieni pro uskuteéfiovani vyse uvedenych cilii rozvojové politiky. Clanek 130w
konkrétné stanovi, Ze tato opatfeni mohou mit formu viceletych programti a ma k nim v ramci
svého statutu piispivat Evropskd investicni banka® (EIB). Na strané Komise se vné&j$imi vztahy
s RZ zabyvaji dvé Generalni reditelstvi (Directorate General - DG): DGVIII (ACP zem¢) a
DGI1b (Stiredomoti, Asie a Latinskd Amerika). Rozhodovaci procedura se fidi ¢lankem 189c¢
Smlouvy o ES. Jiz dfive jsme naznacili komplikovanost rozhodovani v EU, proto nyni popiSeme

tzv. kooperacni proceduru podle ¢lanku 189¢ (OBR. ¢. 4).

Podobné jako v ostatnich pfipadech predkldda navrh Komise. Po obdrZeni stanoviska
Parlamentu (1. ¢teni) k tomuto navrhu piijme Rada kvalifikovanou vétSinou spolecny postoj.

Tento postoj nasledné sdéli Parlamentu (do 2. ¢teni) a spole¢né s Komisi podrobné informuyji
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Parlament o diivodech, které je vedly k pfijeti spole€ného postoje. Schvali-li Parlament spole¢ny
postoj do tfi mésicli, nebo se k nému ve stejné lhiité neusnese, pak Rada s kone¢nou platnosti
navrhovany akt kvalifikovanou vétSinou piijme. Parlament ovSem v této lhit¢ muize absolutni
vétSinou svych poslanct spole¢ny postoj odmitnout nebo zménit. Presto i v pfipadé odmitnuti
spolecného postoje Parlamentem muze Rada akt pfijmout, avSak pouze jednomysIné. V piipadé¢,
kdy Parlament pozméni spolecny postoj, Komise do jednoho mésice pfezkouma navrhované
zmény a piedlozi navrh Rad€. Pokud piedlozi spolecné snavrhem i zmény navrhované
Parlamentem, které sama nepiijala, mize Rada tyto zmény jednomyslné ptijmout. Pokud vsak

Komise pfedd Radé navrh bez vyhrad, Rada ho pfijima kvalifikovanou vétSinou.

2.1.3. Nastroje rozvojové politiky
Mezi néstroje, jejichZ aplikaci EU napliiuje vySe zminéné cile rozvojové politiky patii*:
- kooperace a harmonizace narodnich rozvojovych politik ¢lenskych stati;
- asociacni dohody se skupinami statil, obchodni a koopera¢ni dohody;
- vSeobecny systém celnich preferenci;
- financ¢ni a technicka pomoc;

- humanitarni a potravinova pomoc;

Rozvojové politika EU musi byt konzistentni jak se Smlouvou o ES (kterd ustavuje
privilegované vztahy se zamofskymi zemémi a uzemimi, jez maji historické vztahy s ES), tak
S potfebami nejnovejSiho hospodarského a socidlni vyvoje ve svété (coz dokazuje, Ze ES si
nemuize dovolit opomenout zadného partnera ze sféry svych vnéjSich vztaht). Vyse uvedené
nastroje rozvojové politiky EU se tak daji rozdélit do dvou zékladnich forem (TAB. ¢. 6):

1) regionalni dohody;

2) opatieni na celosvétové trovni.

Regionalnimi dohodami rozumime obchodni, asociaéni a kooperacni smlouvy
S vybranymi skupinami stati nebo jednotlivymi RZ. VétSinou maji tyto znaky: pokryvaji vSechny
formy spoluprace (obchodni, technickou, finan¢ni, kulturni a nejnovéji také politicky dialog), jde
o mezinarodni smlouvy ratifikované pfisluSnymi parlamenty, RZ se samy rozhodnou pro zptisob
vyuziti nejriizné€jSich rozvojovych nastrojli, vétSinou se vztahuji na specifickou geografickou
oblast. Konkrétn¢ se jedna o smlouvy se:

- staty Afriky, Karibiku a Tichomori (tzv. ACP zem¢);

31 Evropska investi¢ni banka je hlavni zaptjéni instituci EU (Eleny jsou viechny &lenské staty). Jejim ukolem je
prispivat k vyvazenému a nerusenému rozvoji spole¢ného trhu. Hlavnim néstrojem je poskytovani vyhodnych uvéri
a garanci pfi financovani investi¢nich a rozvojovych programd.
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- staty ze Stredomori (Maghreb a Mashreq) a oblasti Perského zalivu;
- staty nebo skupinami statt z Asie a Latinské Ameriky (napt. ASEAN, Mercosur, Andska

skupina).

Opatieni na celosvétové urovni naproti tomu zahrnuji nastroje urené obecné pro
vSechny rozvojové zemé. Protoze rozvojovou spolupraci podle jednotlivych regionti rozebirame
V samostatné ¢asti, jsou nasledujici kapitoly vénovany pravé celosvétovym néstrojim rozvojové
politiky ES:

- vSeobecny systém preferenct,
- humanitarni a potravinova pomoc;
- financni a technickou pomoc zemim Asie a Latinské Ameriky (obdobna pomoc zemim

ACP a Stfedomotii je soucasti regionalnich dohod s témito skupinami zemi).

2.2. Nastroj €. 1: VSeobecny systém preferenci

2.2.1. Historie systému preferenci

Pravni zéklad pro vseobecny systém preferenci (Generalized System of Preferences -
GSP) podava ¢lanek 113 Smlouvy o zalozeni ES. Cilem GSP je zvysit exportni vynosy,
stimulovat industrializaci a podporovat ekonomicky rist v RZ. Spolecenstvi tim soucasné sleduje
vlastni zajem: ,,Preference by mohly napomoci prosperité a stabilit¢ v RZ a tim i rdstu jejich
potencidlu jako odbyti§t¢ pro vyrobky ze zemi ES a spolehlivého zdroje prvovyrobka“*.
Samotny systém byl navrzen v ramci Konference OSN o obchodé a rozvoji (United Nations

Conference on Trade and Developement - UNCTAD) v roce 1970.

Tento rezim spociva ve zruSeni cel na hotové a polozpracované primyslové vyrobky a
postupné redukci cel u nékterych zemédélskych produkti. Naopak vyvoz ze zemi ES podléha
statutu nejvyssich vyhod (GSP tedy neni recipro¢ni). ES poprvé zavedlo GSP pro zemé patiici do
tzv. ,,skupiny 77 a zdmoiské zemé a izemi z plisobnosti od 1. ¢ervence 1971. V roce 1995 jiz
systém pokryval 145 zemi a nezéavislych uzemi a dalSich 25 kolonii. V té dob¢ se GSP vztahoval
na 41% importi ES z téchto zemi. V roce 1993 byly nejvétsimi ucastniky: Cina (28%), Indie
(7,5%), Indonésie (7%), Thajsko, Singapur, Korea, Malajsie, Brazilie, Pakistan a Kolumbie*.

%2 Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europe from A to Z - Guide to European integration. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997, str. 67.

% Pinder, J.: ES - Budovéni Unie, Nadace Jitiho z Pod&brad, Praha, 1994, str. 178.

% Eurostat: Europe in Figures - Fourth Edition, Office for Official Publications of the EC, Luxemburg, 1995, str.
388.
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Po roce 1990 byl GSP také rozsifen na TE vychodni Evropy®. V dal$im textu budeme zemé,

které se na GSP tcastni, oznacovat jako ,,pfijimajici zemé&*.

Do dne$ni doby fungovaly v ramci GSP tii plany - prvni z nich od roku 1971 do roku
1980. Jeho hlavnim rysem byl preferen¢ni tarif garantovany jednostranné a na nerecipro¢ni bazi
pro nékteré¢ zemédelské produkty (napt. tropické ovoce) a hotové ¢i polozpracované primyslové
vyrobky (pfijimajici zem¢é mohly tyto vyrobky vyvazet do ES bezcelné az do vySe stropu
urc¢eného pro danou zemi a produkt, zvlastni Gprava se tykala textilnich vyrobktl). Seznam
pfijimacich zemi, spolecn¢ s kvotami a stropy, byl kazdorocné schvalovan Radou na navrh
Komise. Prestoze zakladni principy zistaly nedotéeny, kazdy rok se pravidla GSP modifikovala a

vylepsSovala.

Druhy plan GSP platil na Iéta 1980 - 1990, avSak obsahoval ustanoveni o pfezkouméani
svych operaci pied druhou c¢asti desetilet¢ého obdobi. Mezi jeho hlavni rysy patfilo zvyhodnéni
nejméné rozvinutych zemi (Least - Developed Countries - LDC’s). To znamenalo, ze v piipadé
36 LDC’s byly u zpracovatelské produkce zruseny vsSechny kvoty a stropy a u zemédélské
produkce byl pro tyto zemé roz$ifen seznam produktli ze standardnich 400 na 700%*. Dalsi
specifickou upravou GSP bylo pfipojeni pravidel puvodu (tzv. regiondlni kumulace). Zbozi
zZ RZ, na které se systém preferenci vztahuje, totiz musi byt alespoil ¢aste¢né vyrobeno v dané
zemi. Cilem dolozky regionalni kumulace z roku 1986 je proto podpofit integrani procesy

Vv regionalnich seskupenich (ASEAN, Andsky pakt atd.)*.

Revize druhého planu urcend na leden 1991 byla kaZzdorocné odkladana az do 1. ledna
1995, kdy vstoupil v platnost plan novy. Ten byl zaloZzen na smérnicich Komise, které byly
jednomyslné piijaty Radou 19. prosince 1994%. Tteti plan je koncipovan na &tyfi roky 1995 az
1998. Pavodné se vénoval pouze primyslovym vyrobkim vcetné textilu, zatimco pro
zemédé€lské produkty byla prechodné prodlouZena opatfeni z minulého planu az do 1. ¢ervence
1996. Jeho kazdodenni realizace je v kompetenci Ridiciho vyboru. Plan pro pramyslové vyrobky

zahrnuje vSeobecna opatieni a opatfeni se specifickym zdméerem.

% Jiz vroce 1989 byl na dovozy Polska a Madarska vztazen GSP, ale obchodni vztahy s témito a dal$imi
asociacnimi zemé€mi SVE (vCetné pobaltskych republik) jsou nyni upraveny v eurodohodach.

% Eurostat: Europe in Figures - Fourth Edition, Office for Official Publications of the EC, Luxemburg, 1995, str.
388.

37 Cihelkova, E.: materialy k seminafi Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské unie, VSE, Praha, 1998.

% Dtivodem posouvéni terminu pro zavedeni nového planu bylo &ekéani na zakon&eni a vysledky Uruguayského kola
GATT, kterému se GSP i spole¢ny tarif musel ptizptsobit.
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2.2.2. Soucasny plan: vSeobecna opatieni
VSeobecnd opatfeni GSP jsou zalozena na dvou vzajemné se dopliujicich
mechanizmech:
1) celni modulace;

2) gradace (stupnovani).

Mechanizmus celni modulace piinasi vyrazné zjednoduseni, nebot’ oproti ptfedchozim
plantim nezavadi zadné preferenc¢ni limity (kvoty a stropy). Jinymi slovy, preferencni clo plati po
celou dobu platnosti planu, bez ohledu na dovezené mnozstvi zbozi. AvSak pro potiebu citlivého
a selektivniho zachazeni s jednotlivymi produkty jiz preferencni clo nebude automaticky nulové,
ale bude ,,modulovano® podle jedné ze ¢ty kategorii citlivosti®:

- velmi citlivé produkty (textil a Zelezné slitiny) - modulované preferenc¢ni clo ¢ini 85%
standardné aplikovaného spole¢ného celniho tarifu ES;

- citlivé produkty (Siroky rozsah vyrobki od chemikélii a obuvi az po automobily) -
modulované clo ¢ini 70% spole¢ného tarifu;

- polocitlivé produkty (taktéZ velmi riiznorod¢€) - preferencni clo ve vysi 35% spole¢ného
celniho tarifu;

- necitlivé produkty (z hlediska ekonomiky ES) - plné zprosténé cla.

Podle minulych pland byla podpora piijimajicim zemim poskytovana bez ohledu na
lisici se stupné konkurenceschopnosti u jednotlivych produktt, tj. podle individudlnich kvot (tzv.
diferenciace). Mechanizmus gradace =zavadi zcela jiny piistup. Nez aby ocenoval
konkurenceschopnost dané zeme¢ u jednotlivého produktu, spiSe hodnoti dosazenou primyslovou
kapacitu v kazdém vyznamné primyslovém sektoru pfijimajici zem¢. Cilem je - s ohledem na
stupen rozvoje - zjistit, které zemé k dosazeni ,,uspokojivé urovné exportu stale potiebuji GSP.
V opacném piipadé¢ budou vyhody takto rozvinutych zemi z GSP pro konkrétni priamyslovy
sektor postupné zruSeny. Tim se méné rozvinutym zemim poskytnou vét§i vyhody nez zemim
relativné rozvinutéj$im. K urcéeni zemi a sektor, na které se gradacni mechanizmus vztahuje, se
pouziva specificky index pro kazdé odvétvi kombinovany s indexem obecného industridlniho

rozvoje.

Postupnost zruseni vyhod GSP podle grada¢niho mechanizmu spociva ve dvou fazich.
V prvni se vyhody zredukuji o 1/2 a az ve druhé se zcela zrusi (tj. zemée se v dotCenych sektorech

vyfadi z GSP). Zacatky fazi se navic pro jednotlivé zemé 1i8i podle HNP na obyvatele, kterého

% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Community’s generalizes system of preferences.
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dosahly v roce 1991%: zemé s HNP na obyvatele pies 6 000 USD (prvni faze od 1. dubna 1995 a
druhd od 1. ledna 1996) a zem¢ s HNP na obyvatele niz§im nez 6 000 USD (prvni faze od 1.
ledna 1997 a druha od 1. ledna 1998). Z gradacniho mechanizmu existuji tfi vyznamné
vyjimky*:
1) vyiazeni nejvice vyspélych zemi - tyto zem¢ se z planu GSP vyfadi uplné k 1. lednu
1998 (v¢etné sektorl, na které se nevztahuje grada¢ni mechanizmus) - v prosinci 1997
Rada na navrh Komise rozhodla, ze z GSP vylou¢i J. Koreu, Hong - Kong a Singapur*;
2) Kklauzule ,,lviho podilu® - s u¢innosti od ledna 1996 se grada¢ni mechanizmus aplikuje
na zemég, jejichZ podil na exportech produktl v daném sektoru je vyssi nez 25%, 1 kdyby
nespliovaly pivodni kritéria mechanizmu,
3) Kklauzule ,,minimalniho podilu® - mechanizmus se naopak nebude vztahovat na zemé
s podilem na exportu produktii v urcitém sektoru mensim nez 2%, i kdyby kritéria

spliovaly.

2.2.3. Soucasny plan: specificka opatreni

Vedle vSeobecnych opatieni jsme se zminili o opatienich se specifickym zamérem.
Jednd se o nejnapadnéj$i zménu, kterou piindsi tfeti plan GSP, aby tak splioval nové cile
rozvojové politiky. Hlavnim divodem pro jejich zavedeni je snaha pouZit vSechny dostupné
nastroje (vetné obchodu) ke zlepSeni kvality rozvoje pfijimajicich zemi. Dodate¢né preferencni
vyhody nabizené v rdmci GSP jsou proto ur€eny na vyrovnani finan¢nich nakladi, které vznikaji
statim zavadéjicim pokrocilé socidlni a ekologické politiky. V Cervenci 1997 Rada skutecné
rozhodla, Ze zemim dodrZujicim socidlni a ekologické standardy poskytne vyhodnéjsi podminky
GSP tim, ze zdvojnasobi preference u pramyslovych produktti a o 2/3 zvysi u zeméd¢lskych
produktli. Tyka se to zemi, které vyhovuji standardim Mezindrodni organizace prace (socidlni
sféra) a Mezindrodni organizace pro tropické lesy (Zivotni prostiedi)®.

ES také pouziva specifické nastroje v ramci GSP pro zemé& bojujicimi s nelegalnim
Avsak vroce 1990 byl podobny syst¢ém docasné zaveden pro vétSinu zemi Andské skupiny
(Bolivii, Kolumbii, Ekvador a Peru) v souvislosti s problémy, kterym tyto zemé Celi pfi svém
usili potirat vyrobu a ¢erny obchod s drogami. Cilem je témto zemim poskytnout exportni

prilezitosti, které by je povzbuzovaly v péstovani jinych druhti plodin nez drog. V roce 1991 se

“% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Community’s generalizes system of preferences.
*! Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Community’s generalizes system of preferences.
*2 European Communities: General Report on the Activities of the EU 1997, Brusel, 1998, body 803 - 833.
3 European Communities: General Report on the Activities of the EU 1997, Brusel, 1998, body 803 - 833.
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systém rozsifil, aby zahrnul zemédélské produkty ze stiedni Ameriky (Kostarika, Guatemala,

Honduras, Nikaragua, Panama a Salvador)*.

Procedura zruseni GSP jako reakce na urcCité chovani pfijimajici zem¢ neni v tomto
planu nova. Jiz v minulosti se stala projevem autonomniho charakteru GSP Spolecenstvi a byla
pouzita jako odezva na diskriminacni ¢i nekalé obchodni praktiky. AvsSak nova opatieni jsou
daleko preciznéjsi a odkazuji i na jiné formy neakceptovatelnych praktik (napf. vynucena prace,
vyvozy zbozi vyrobenych vézni, neadekvatni kontroly obchodu s drogami a prani Spinavych
penéz). Nové jsou také garance, které poskytuji vSem strandm pravo vyjadiit své ndzory
v souvislosti s vySetfovanim Komise. Narozdil od gradaéniho mechanizmu a opatieni se
specifickym zdmeérem plati procedura zruseni od 1. ledna 1995. Po tomto datu jiz mohou byt
stiznosti na nekalé jednani piedlozeny Komisi, ktera je dale pfedd Ridicimu vyboru. Procedura
zruSeni byly v roce 1997 poprvé aplikovana na Barmu (Myanmar) jako disledek tamnich praktik

nucene prace.

2.3. Nastroj €. 2: Finanéni a technicka pomoc

2.3.1. Pravni zaklad finanéni a technické pomoci

Finan¢ni a technickd pomoc zemim Asie a Latinské Ameriky (zemé ALA) nachézi pravni
zéklad v ¢lanku 235 Smlouvy o ES (viz podkapitolu o asociaéni a kooperacni politice).
Konkrétni pravni Upravou je nafizeni Rady ¢. 443/92 z 25. tnora 1992. Cilem finan¢ni a
technické pomoci je zlepSit Zivotni podminky (zejména ve venkovskych oblastech) a zajistit
spolehlivé dodavky potravin v nejchudSich zemich ALA. Tato pomoc se pfitom vztahuje na
zem¢ ALA, které nejsou ani signatafi Konvence z Lomé, ani nespadaji pod stfedomotské
kooperac¢ni dohody”. Mezi nastroje na dosazeni deklarovanych cila patii®:

- podpora hospodaiské spoluprace;

- liberalizace obchodu;

- podpora usili o regionalni a subregionalni integraci mezi RZ;
- podpora drobného podnikani;

- podpora efektivni a spravedlivé statni spravy;

- podpora demokratizaénim procestim;

- ochrana lidskych prav;

* Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Community’s generalizes system of preferences.

* Z asijskych zemi Jordansko, Libanon, Syrie a Izrael patii do stiedomoiskych dohod a z latinskoamerickych
ostrovni staty v Karibském mofi nalezi mezi zemé& ACP.

“® Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Financial and Technical Aid to Asian and Latin American Developping
Countries.
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- ochrana zivotniho prosttedi;

- podpora mezikulturniho dialogu.

Spoluprace s partnerskymi staty se nezaklddd na smluvnich ustanovenich, nybrz je
pfedmétem zvlaStniho natizeni Rady. Zatimco podle nafizeni zroku 1981 byly prosttedky
uvoliiovany z bézného rozpoctu na rocnim zéklad¢é, nové nafizeni z roku 1992 ptedpoklada
pétileté finan¢ni plany*’. Kromé zdokonaleni organiza¢ni stranky spoluprace se zemémi ALA,
pfinesla nova uprava vétsi diraz na mensi pocet specifickych oblasti. Proto dnes plati nékolik
dodatecnych priorit oproti nafizeni z roku 1981: zlepSeni politickych podminek (tj. respektovani
lidskych prav a podpora demokratizacnim procesiim), ochrana zivotniho prostfedi a boj proti
drogam. Kazdy projekt ma zohlednit lidskou dimenzi a podporu situaci zen. Pokud jde o
institucionalni ramec, pak Komise pfedkladd ro¢ni zpravu Parlamentu o plnéni nafizeni Rady.
Kromé¢ toho Komise jesté na konci kazdého pétiletého obdobi vydava vseobecnou zpravu.
Ackoliv maji byt kooperacni projekty ve ,spoleném zijmu“, jejich financovani pfipada

pievazné na ES.

2.3.2. Financovani pomoci

Finan¢ni a technickd pomoc, stejné¢ jako vydaje na hospodaiskou spolupraci, jsou
obvykle financovany formou nesplatnych dotaci z obecného rozpoctu ES. Zdroje jsou ziskavany
bud’ od samotného Spole€enstvi, nebo nejriznéjsimi formami spolufinancovani - zvlastni Gsili se
vénuje finanénimu zapojeni ostatnich partnerti (Clenskych statii, asociaci, firem, nevladnich
organizaci). Vedle prostfedkti alokovanych z obecného rozpoctu vyzvala Rada v kvétnu 1992
EIB, aby zvysila svoje zapojeni do pomoci t¢ém zemim ALA, které uzaviely kooperacni dohody
S ES. Zminéné zapojeni ma byt v souladu se statutem banky a zejména v podob¢ projekti
vzajemného zajmu. Proto jiZ v roce 1993 EIB poskytla vyhodné pljcky na investi¢ni a dalsi
programy Vv partnerskych zemich v celkové hodnoté 99 mil. ECU®, Finanéni a technickd pomoc
je zemim ALA poskytovana od roku 1976. Na pétileté¢ obdobi 1991 - 1995 byla schvalena pomoc
v hodnoté 2,75 mld. ECU, z ¢ehoz 10% ptipadlo na ekologické projekty (tropické lesy)™.

Konkrétné v roce 1995 byly na projekty finanéni, technické a ekonomické spoluprace
V Asii alokovany prostfedky v hodnoté 467,54 mil. ECU. Zejména Slo o oblasti, jako rozvoj

venkova, vzdélavani a Skoleni ve zdravotnictvi, ochrana zivotniho prostfedi a regionalni

" Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Financial and Technical Aid to Asian and Latin American Developping
Countries.
*® Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Financial and Technical Aid to Asian and Latin American Developping
Countries.
* Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Financial and Technical Aid to Asian and Latin American Developping
Countries.
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spoluprace. Castka pro Latinskou Ameriku za stejné obdobi ¢inila 261 mil. ECU. Dodateénych
80 mil. ECU bylo smérovano na demokratizaci, kontrolu zneuzivani drog a pomoc uprchlikiim.
Dalsi programy, zahrnujici potravinovou pomoc, nevladni organizace, energetiku, vyzkum, védu
a ekologii, pohltily 180 mil. ECU. To dava v souhrnu 521 mil. ECU pro Latinskou Ameriku a

spoleéné s Asii celkovych 988,54 mil. ECU na spolupraci se zemémi ALA® (GRAF. ¢. 2).

Mezi roky 1976 a 1994 ptipadalo na latinskoamerické zemé 33% z prostfedkt uréenych
na bézné projekty a na asijské RZ 65%, ale podil ptfipadajici na Latinskou Ameriku se neustale
zvySuje. Hlavnimi pfijemci v této oblasti jsou - diky velkému dirazu, ktery EU vénuje regionalni
ptijmy (napt. Bolivie, Salvador). Z asijskych zemi patii mezi nejvétsi piijemce pomoci Indie
(22% celkové pomoci v letech 1976 - 1994), Bangladés (10%), Pakistan (6%) a Indonésie (5%).
Také odvétvova struktura pomoci prochdzi zménami: jestlize na poc¢atku obdobi 1976 - 1994 §lo
na ryze zeméd¢lské projekty 75% prostredkdl, dnes je to jen pfiblizn€ 45%. Naopak se prosazuje
trend rostouciho diirazu na projekty instituciondlniho rozvoje zemi ALA. Néasledujici podkapitola

blize popisuje nékteré programy spolupréce.

2.3.3. Konkrétni formy pomoci

Zemé& ALA, spolecné se staty Stiedomoii a Jihoafrickou republikou, jsou zahrnuty do
finanéniho nastroje Investi¢ni partneri ES (European Community Investment Partners - ECIP),
ktery je pfedmétem nafizeni Rady €. 213/96 z 29. ledna 1996. Jeho cilem je podporovat
vzajemné vyhodné investice podnikd z ES - zejména formou joint ventures s mistnimi podniky
Vv partnerskych zemich (tedy mimo ACP). Na programu ECIP mohou participovat pouze
soukromé podniky (prioritou jsou malé a stfedni podniky), které se obraceji na tzv. Financni
instituci ECIP. Vyjimku tvofi identifika¢ni faze, které se castni rizné obchodni komory a
zdjmova sdruzeni. Jejich Zadosti vyfizuje Financni instituce ECIP nebo tzv. Jednotka technické
pomoci ECIP. Ve specifickém piipad¢ financovani privatizace a soukromych infrastrukturnich

projektit mohou zadat pouze vlady partnerskych zemi, které se obraceji pfimo na ES.

Piivodné byl program ECIP navrzen na pilotni obdobi 1988 - 1991. V soucasnosti
probiha program na obdobi 1996 - 1999 s odhadovanym rozpoctem 250 mil. ECU. Financovani
z programu ECIP je rozdéleno do &tyf bloki podle fazi projektu®:

1) identifika¢ni faze (vybér vhodnych projekt a partnerti, ES financuje dotace az do 50%

nakladi, avS§ak maximaln¢ 100 tis. ECU);

% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Financial and Technical Aid to Asian and Latin American Developping
Countries.
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2)

3)

4)

pfiprava na zalozeni spole¢nosti (napf. dotace na rizné cestovni naklady nebo
bezro¢na zaloha na studie uskute¢nitelnosti az do 50% s celkovym limitem 250 tis.
ECU);

financovani kapitadlovych pozadavkl (ES poskytuje piijcky v maximalnim objemu 20%
kapitalu joint ventures, avSak maximaln¢ 1 mil. ECU);

rozvoj lidskych zdroji (bezurocné piijcky ¢i dotace na vycvik managementu do 50%

nakladu s limitem 250 tis. ECU).

Abychom si pfiblizili $ifi finan¢ni a technické pomoci zemim ALA, pfinaSime piehled

dal§ich programli spravovanych Generdlnim feditelstvim pro vngj$i vztahy se zemémi

Stiedomoti, Asie a Latinské Ameriky (DG1b). Jedna se o nasledujici programy®*:

ASIA - INVEST (program ma4 za cil podpofit podnikatelskou spolupraci mezi malymi a
sttednimi podniky z EU a Asie, byl nastartovan Komisi v roce 1998 a pokryva pétileté
obdobi rozpoctem ve vysi 45 mil. ECU);

ASIA - URBS (jde o navrh Komise na ustaveni decentralizované spoluprace mezi
regiondlnimi a lokédlnimi Ufady v Evropé a jizni a jihovychodni Asii, nyni prochazi
schvalovacim fizenim a mél by se stat paralelnim programem k jiz existujicimu URB -
AL v pifipadé Latinské Ameriky);

EU - ASIA (program usiluje o posileni vysokoskolskych vazeb s Asii véetné spoluprace
univerzit, realizace vzdjemné uznavanych vzdéldvacich programii a spole¢nych
vyzkumnych projekti);

EU - INDIA (EU zahgjila tzv. ekonomicky program kulturniho sblizeni v roce 1997
scilem prispét ke vzdjemnému porozuméni mezi odliSnymi kulturami, které je
pfedpokladem dlouhodobého partnerstvi Evropy s Indii);

AL - INVEST (s cilem zvysit evropské investice v Latinské Americe a vzajemny
obchod - ucastniky programu jsou pouze firmy, které mohou zadat pomoci riznych
obchodnich komor, primyslovych sdruzeni atd.);

URB - AL (jedna se o program decentralizované spoluprace, ktery se vztahuje na mésta,
regiony a ostatni mistni jednotky v EU a Latinské Americe, zahrnuje rtizna setkani,
vymeény a ukazkové vystavy);

ALFA (schvalen Komisi v bifeznu 1994, jeho cilem je zvysit védecky a technologicky
potencial pomoci riznych vycvikovych akci a transferi znalosti mezi Evropou a

Latinskou Amerikou, poc¢atecni rozpocet ¢ini 40 mil. ECU).

*! Internet: www.europa.int/comm/dg1b.
>2 Internet: www.europa.int/comm/dgib.
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2.4. Nastroj ¢. 3: Humanitarni a potravinova pomoc

2.4.1. Pravni zaklad humanitarni pomoci

Pravnim zékladem humanitarni a potravinové pomoci EU je ¢lanek 130w (rozvojova
spoluprace) Smlouvy o ES, jistym aspektim potravinové pomoci se vénuje clanek 43
(zeméedéelstvi) Smlouvy. Obecnym cilem humanitarni pomoci je v€as piedchazet a odstranovat
utrpeni lidi. Ve zvlasté naléhavych situacich je usili orientovano na samotnou zachranu lidskych
zivotli. Nezbytnd pomoc musi byt poskytnuta skupinam obyvatel postizenych dlouhodobymi
ekologickymi nebo vojenskymi krizemi. Ukolem humanitarni pomoci je provadét kratkodobé
rehabilita¢ni a rekonstrukéni prace tak, aby se postizenym pomohlo k postupnému navratu na
minimalni stupeil sobé&stacnosti. Dal§im cilem je dostat pod kontrolu pohyby populace a provadét
repatriacni programy. Zahrnuty jsou také vhodné nastroje pro piipravu na pfirodni a humanitarni

katastrofy, véetné systému véasného varovani.

Spolecenstvi bylo do operaci humanitarni pomoci zapojeno od konce 60. let a ziskalo
velky respekt: ,,Vyznamna ¢astka dodané pomoci postizenym zemim ucinila z humanitarni a
potravinové pomoci klicovy element vné&jsi politiky ES“**. Dnes je EU spolu se svymi ¢lenskymi
staty nejvétsim poskytovatelem humanitdrni pomoci na svété. Rozvojova pomoc je velmi
riznoroda (TAB. ¢. 7), Z pohledu humanitarni pomoci ES muzeme rozlisit dva typy™:
1) mimoiadna pomoc - jednordzova finan¢ni pomoc obétem piirodnich katastrof nebo
vojenskych konfliktii a dlouhodoba pomoc pro uprchliky (pro zemé ACP financovana
z EDF, pro ostatni z rozpoctu EU, dlouhodobd pomoc mtiZe byt financovana i z jinych
fondu);
2) potravinova pomoc - pro nejvice zranitelné (je financovana z rozpocétu EU a stejné jako
mimofadnd pomoc spravovana Komisi, v n€kterych naléhavych ptipadech mize mit

také charakter mimotadné pomoci).

2.4.2. Mimoradna pomoc

Mimotéadna pomoc byla poprvé zahrnuta do Evropského rozvojového fondu v roce 1970
jako vyjime¢na pomoc pro piidruzené¢ zemé. Protoze zdroje EDF jsou urCeny pouze pro zemé
ACP, byl vroce 1991 zfizen mimofadny fond pro obéti katastrof z ostatnich RZ. Centralni
spravu operaci mimofadné humanitarni pomoci ES ma v kompetenci Evropsky urad pro

naléhavou humanitarni pomoc (European Office for Emergency Humanitarian Aid - ECHO),

> Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Humanitarian Aid.
> Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Humanitarian Aid.
% Cihelkov4, E.: materialy k seminafi Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské unie, VSE, Praha, 1998.
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jenz byl zalozen 1. dubna 1992. Ukolem ECHO je poskytovat mimoiadnou pomoc ve vsech
zemich mimo EU (tedy nejen RZ, ale i statech byvalého SSSR, byvalé Jugoslavii atd.). Mezi
sféry aktivity ECHO pramenici z mandatu Spoleéenstvi patii*®:

- humanitarni pomoc obecné - predevsim ve prospéch lidi postizenych dlouhotrvajici
obcanskou valkou;

- naléhava humanitarni pomoc - pokryva pocatecni krizovy management pro obéti
prirodnich katastrof a obCanskych valek;

- naléhava potravinova pomoc - obdrzi ji lidé, trpici hladomorem v diisledku ptirodnich
katastrof nebo obcanskych valek;

- pomoc uprchlikiim a vyhnanciim - pomoc je ¢asteéné zamyslena pro zemé a regiony,
které tyto uprchliky pfijaly, c¢astecné pak na podporu jejich znovuzaclenéni pii ndvratu
domu;

- predchazeni katastrofam - zahrnuje systém vcasného varovéani a nastroje na prevenci

pred katastrofami v zemich, které jsou jimi zvlasté ohrozeny.

V roce 1994 ¢inil celkovy objem operaci pomoci ECHO 764 mil. ECU. VétSina ze
zdrojii ma puavod v rozpo¢tu ES (501 mil. ECU z riznych rozpoctovych kapitol), ale dal$im
zdrojem je, vsouladu s ¢lankem 254 Konvence z Lomé, EDF (podili se 263 mil. ECU).
Nejveétsim samostatnym prispévkem v roce 1994 bylo 269 mil. ECU pro staty byvalé Jugoslavie,
nasledované 182 mil. ECU pro uprchliky z Rwandy a Burundi. Dal§imi vyznamnymi piijemci
pomoci ECHO byly v tomto roce Angola, Stdan a Irak (TaB. ¢. 8). V roce 1994 bylo 28,7%
humanitarni pomoci vynaloZzeno na zbozi (vyjma potravin), 34,9% na potraviny, 12,1% na

obsluzny personal, 6,9% na ostatni sluzby a 14,9% na dopravu pomoci®’.

Okolo 40% prostfedkli pomoci je distribuovano nevladnimi organizacemi a dalSich 40%
agenturami OSN ¢i ostatnimi mezindrodnimi organizacemi. K bfeznu 1995 podepsalo 150
nevladnich organizaci spole¢né¢ s vladnimi mezindrodnimi organizacemi rdmcové dohody
S ECHO o vzgjemném partnerstvi. Cilem téchto dohod je zajistit fadné provadéni operaci
humanitarni pomoci. ProtoZe problematika pomoci rozvojovym zemim nemuize byt chapana
izolované, EU tzce spolupracuje zejména s OSN. V oblasti humanitarni pomoci a pomoci
uprchlikim koordinuje akce Odbor humanitarnich véci OSN. Z dalSich ufadl a instituci
jmenujme Vysoky komisariat OSN pro uprchliky (UNHCR), Détsky fond OSN (UNICEF),
Rozvojovy program OSN (UNDP), Svetovy program vyzivy (WFP), Organizaci pro vyzZivu a

% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Humanitarian Aid.
> Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Humanitarian Aid.
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zemedelstvi (FAO), Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO). Ke spolupraci jsou také zvany

Mezinarodni federace Cerveného kiize®.

2.4.3. Potravinova pomoc

Ugelem potravinové pomoci je podpofit bezpetnost a pravidelnost dodavek potravin a
zvysit stupenn vyzivy lidi, a tim pfispét k vyrovnanému ekonomickému a sociadlnimu rozvoji
pfijimajicich zemi. Spolecenstvi poskytovalo potravinovou pomoc od roku 1968 podle Konvence
o potravinové pomoci (Food Aid Convetion), zpocatku ve formé obilnin, pozdéji dalSich
pozadovanych produkti. ES vSak opét vétSinu potravinové pomoci neposkytuje piimo vladam
RZ, ale nepfimo (pomoci vladnich i nevladnich mezinarodnich agentur) ohrozenym skupindm
obyvatel. Tyto agentury se o pridéleni potravin hlasi u Komise - od roku 1980 piijima zadosti
nov¢ zfizena instituce - EURONAID. V roce 1997 bylo v ramci programu zabezpeceni potravin a

potravinové pomoci 38% prostredkil presunuto piimo a 62% neptfimo (GRAF ¢. 3).

Vlastni opatieni potravinové pomoci ES vSak maji $ir$i uplatnéni, nez pouhé dodani
potravin. Cast poskytnuté potravinové pomoci je vénovana na prodej s cilem regulovat mistni
trhy potravin, ¢ast je urena na rozvojové projekty s cilem zvysit potravinové zabezpeceni. Podle
zminéné Konvence o potravinové pomoci se EU a jeji ¢lenské zemé zavazaly poskytovat rocné
stanovené mnoZstvi potravinové pomoci (zdarma nebo za vyhodnych podminek). Rozhodnuti
Komise urcilo celkové mnozstvi potravinové pomoci na rok 1995 a stanovilo seznam produkti,
které budou dodavany jako potravinova pomoc. Dodané mnoZstvi obilnin v tomto roce €inilo 1
775 600 tun (vcetné 927 700 tun podle Konvence o potravinové pomoci), 20 000 tun suSen¢ho
mléka, 80 tun masla, 12 000 tun cukru, 68 000 tun rostlinného oleje, 130 000 tun lusténin a
dalsich produktt®.

V roce 1994 bylo z rozpoétu ES na potravinovou pomoc RZ vy¢lenéno 589,1 mil. ECU.
Z toho 371 mil. ECU bylo vyuzito na nadkupy produkti a 218,1 mil. ECU na financovani pomoci
a logistiku. DalSich 5 mil. ECU se pouzilo na spolufinancovani mensich operaci potravinové
pomoci navrzenych nevladnimi a mezindrodnimi organizacemi. NejvyznamnéjSimi piijemci
potravinové pomoci v roce 1995 byly Etiopie, Bangladés, Cina a zemé stfedni Afriky (Rwanda,

Burundi)®.

V roce 1996 Rada schvalila natfizeni ¢. 1292/96 o politice potravinové pomoci, spraveé

této pomoci a zvlastnich operaci na podporu zabezpeceni potravin. Hlavni diraz je kladen na

%8 Fakta a ¢isla OSN - Zakladni Gdaje o organizaci spojenych narodt, Informacni centrum OSN v Praze, New York,
1997, str. 165 - 172.

> Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Humanitarian Aid.

% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Humanitarian Aid.
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budouci rozvoj politiky potravinové pomoci ES a jeji formalni zakotveni v jednotném natizeni.
V roce 1995 vydala Komise rovnéz navrh na nafizeni o humanitdrni pomoci. Toto nafizeni o
vedeni humanitarnich operaci schvalila Rada v roce 1996 (nafizeni ¢. 1257/96) a nasledny rok
byl prvni, v némz se plné¢ realizovalo. Organy Spolecenstvi déle usiluji o zdokonaleni systému
pomoci a jeho lepsi provazani s ostatnimi nastroji a politikami ES. Pfesto se nevyhnuly skandalu,

kdyz v roce 1998 obvinil Parlament Komisi ze zneuzivani fondd ECHO.
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3. Vztahy s jednotlivymi rozvojovymi zemémi

3.1. Zemé Afriky, Karibiku a Tichomori

3.1.1. Historie vztaht: od Yaoundé | k Lomé IV

Cast ¢tvrta Smlouvy o ES spoleéné s provadéci dohodou f#idila vztahy mezi
Spolecenstvim a zamoiskymi zemémi a izemimi jiz od roku 1958. AvSak v 60. letech ziskalo
mnoho byvalych kolonii tfetiho svéta nezévislost. Zemé ES si uvédomily povinnost a naléhavost
umistit obchodni a kooperacni vztahy s témito zemémi na nové smluvni zéklady. Vysledkem
bylo podepsani dvou Konvenci z Yaoundé (prvni Konvence platila od 1. ¢ervna 1964 do 1.
¢ervna 1969 a druhd od 1. ledna 1971 do 31. ledna 1975). Na strané RZ se jednalo o 18 africkych
statii, Madagaskar a Mauritius (African States, Madagascar and Mauritius - tzv. ASMM zemé&®).
Obchodni vztahy s tfemi dal$imi africkymi staty (Kenia, Uganda, Tanzanie) byly upraveny na
zakladé¢ Konvence z Arushy (od 1. ledna 1971 do 31. ledna 1975). Dalsi smlouva mezi ES a
Nigérii byla podepsana v Lagosu Vv ¢ervenci 1966, ale nebyla ratifikovdna a nikdy nevstoupila

v platnost.

Druh4d Konvence z Yaoundé II poskytovala rozvojovy rozpocet v hodnoté 843 mil.
ECU, ale jiz béhem jeji realizace doslo v ES k vaznym zménam. V roce 1973 k ES pfistoupily
Dansko, Irsko a predev§im Velké Britanie a vynutily si dohodu o tom, Ze i jejich byvalé kolonie
budou zahrnuty pod jednotnou obchodni a rozvojovou politikou. Vedle tohoto historického
zavazku byla spoluprace mezi ES a tzv. zemémi Afriky, Karibiku a Tichomori (States in Africa,
the Caribbean and the Pacific - tzv. ACP zem¢) vedena obecnym usilim posilit severo - jizni
dialog a podpofit do t¢ doby malo rozvinuté vztahy mezi zemémi ACP navzijem. Na zakladé
Protokolu 22, pfipojenému ke smlouvé o pfistoupeni zminénych zemim k ES, byla moZnost
upravit vzajemné vztahy se Spole¢enstvim nabidnuta nejen dvaceti zemim Commonwealthu®
z Afriky, Karibiku a Pacifiku, ale také ostatnim africkym zemim, které dosud nepatiily mezi
ASMM zemé®. To vedlo k tzv. Konvencim z Lomé, které byly mnohokrat prodlouZeny (TaB. ¢.

9).

Prvni Konvence z Lomé (tzv. Lomé I), podepsana 28. unora 1975, vstoupila v platnost

1. dubna 1976. Tato smlouva byla meznikem ve spolupréaci ES a ACP zemi, ale také vyznamnym

%1 Burundi, Kamerun, Stfedoafricka republika, Cad, Kongo - Brazzaville (dne$ni Kongo), Kongo - Leopoldville (do
roku 1997 Zair), Dahomey (dnes$ni Benin), Gabun, Pobfezi slonoviny, Malgasska republika (dnesni Madagaskar),
Mali, Mauretanie, Niger, Rwanda, Senegal, Somalsko, Togo a Horni Volta (dnesni Burkina Faso).

%2 Volné sdruzeni zemi, spojujici Velkou Britanii s byvalymi dominii a koloniemi. D¥ive nazyvané Britské
spoleCenstvi narodd nebo Britské impérium. Hlavou Commonwealthu je britsky panovnik.
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prispévkem k novému mezinarodnimu ekonomickému fadu. Zvlastni pozornost byla vénovana
nejméné rozvinutym zemim (LDC’s). Jich se poprvé tykala takova pravni uprava, kterd jasné
stanovila objemy pomoci a jejich vyvoj (zvySovani) v Case. Ze 46 signatarskych zemi bylo 24
kategorizovano jako nejmén¢ rozvinuté (v ramci Lomé II to bylo jiz 35 zemi a podle Lomé III 43

zemi)®.

Konvence z Lomé I byla urcena na pétileté obdobi, proto byla 31. fijna 1979 s platnosti
od 1. ledna 1981 podepsana na dalSich pét let Konvence z Lomé I1. Pocet smluvnich partnerii na
strané ACP zemi se zvysil na 57 a ES také modifikovalo nékteré¢ elementy svého konceptu
pomoci a zdiraznilo nékteré dalsi oblasti spoluprace®:

- Lomé II pfedevSsim daleko vice zaméfilo svou technickou a finanéni pomoc na
venkovské oblasti;

- vedle stabilizace exportnich vynost byl zaveden systém pro mineralni produkty (viz.
dale);

- dalSim potvrzenim nového konceptu spoluprace byla skutecnost, ze africkym zemim se
dostavalo pomoci ve vét§im rozsahu nez karibskym a tichomoiskym statim;

- pomoc ostrovnim a suchozemskym statim se také vylepS$ila, nebot’ jsou zvlasté

znevyhodnéné geografickymi podminkami.

Konvence z Lomé III byla podepsana 8. prosince 1984 a vstoupila v platnost 1. kvétna
1986. Ptinesla dalsi rozsiteni smluvnich partnerii na 66 a zahrnovala pomoc o objemu 7,4 mld.
ECU. Konvence nastartovala nékteré nové trendy®:
- jesté vice nez v 70. letech se ES orientovalo na n€kolik malo ustfednich sektori pomoci
- V uzké vymeéné nazort s kazdou ACP zemi byly vybrany jeden ¢i dva prioritni sektory;
- daleko vétsi dliraz nez v Lomé II byl kladen na venkovsky rozvoj a zabezpeeni
dodavek potravin;
- Vv podpote sektoru infrastruktury se projekty posunuly smérem k udrzovani existujiciho
vybaveni, nebot’ vétSina zemi jiz disponovala zakladni infrastrukturni siti;
- jako nova oblast byla v Lomé III pfidana kulturni spoluprace a na jeji podporu v roce
1986 v Bruselu zalozena zvlastni Nadace ACPEEC (ACP a ES) - ta méla prostiedky
ziskané z EDF vynakladat na podporu studii, vyzkumu a vyménnych projekti v kulturni

oblasti a prohloubeni mezikulturniho dialogu.

% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Fourth Lomé Convention: General Survey.

® Internet: www.europa.int - 20 Years Development Cooperation (European Commission, fulltext).
% Internet: www.europa.int - 20 Years Development Cooperation (European Commission, fulltext).
% Internet: www.europa.int - 20 Years Development Cooperation (European Commission, fulltext).
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3.1.2. Pravni zaklad Konvence z Lomé

Nejdulezitéjsi inovaci, kterou ptinesla Konvence z Lomé IV s platnosti od 1. biezna
1990 (podepsand 15. prosince 1989), bylo jeji prodlouzeni z péti na deset let. Nicméné
obsahovala klauzuli o svém piezkoumani v poloviné tohoto obdobi (revidovanad konvence byla
opravdu podepsana 4. listopadu 1995 na Mauritiu). Pfidruzeny finan¢ni protokol byl schvalen
pouze na pét let®’. Pravé finanéni protokol na obdobi 1990 - 1995 piinasel dalsi vylepSeni tim, Ze
zvysoval celkové prostiedky z 8,5 mld. ECU (Lomé III) na 12 mld. ECU. Tato zména nejen
zohlednovala snizeni hodnoty penéz v disledku ristu cenové hladiny a riist HNP v zemich ES,
ale déle podstatné zvysila redlny objem prostiedkil vénovanych na spolupraci se zemémi ACP.
Signatafi ¢tvrté konvence se stalo 70 ACP zemi (TaB. ¢. 10) a 15 Clenskych stati ES. Jednani o
ptipojeni Jihoafrické republiky pravé probihaji (viz. ¢lanek 364 Konvence) a Somalsko, které
Konvenci neratifikovalo, ma moznost v pfipadé svého rozhodnuti se znovu pfipojit (Clanek
364a). Vedle samostatného financniho protokolu je ke Konvenci piipojeno dalSich deset
protokoltl (napt. o definici ,,pivodu vyrobki®, o obsluze vydaji spolecnych instituci, o vysadach

a imunitach, o udrZitelném spravovani lesd, ¢i o specifickych produktech).

Pravnim zadkladem pro podepsani Konvence z Lomé IV, stejné¢ jako u predeslych
konvenci, je ¢lanek 238 Smlouvy o zaloZeni ES. Ten ES umoznuje ,,uzavfit s jednim nebo vice
tretimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi dohody o pfidruzeni, které stanovi vzdjemna
prava a zavazky, spolecné akce a zvlastni postupy*. V €lanku 1 si smluvni strany (Spolecenstvi a
Clenské staty na jedné strané a ACP zemé na strané¢ druh€) vytycuji hlavni cile vzdjemné
spolupréce:

1) podpofit a urychlit ekonomicky, kulturni a socialni rozvoj ACP zemi;
2) konsolidovat a diverzifikovat své vztahy v duchu solidarity a vzajemného zajmu;
3) zintenzivnit své Usili s cilem vytvofit model vztahii mezi rozvinutymi a rozvojovymi

staty (s ohledem na vyrovnangj$i mezinarodni ekonomicky rad).

Clanek 2 dale stanovi, ze ACP - ES spoluprace ma byt vedena na zakladé nasledujicich
principl:
- rovnost mezi partnery, respekt k jejich suverenité, vzajemny zajem a nezavislost;
- pravo kazdého statu urcit si vlastni politické, kulturni a ekonomické priority;

- bezpecnost vztahli zalozend na pravnim systému vzajemné spoluprace.

Cela tada néstrojii spoluprace ACP - ES ma byt podle ¢lanku 23 sméfovana zejména ke

zvyseni vzajemného obchodu a investic, podpoie usili ACP stati dosahnout rozvoje vlastnimi
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silami, podpoie usili ACP statli o strukturalni pfizptisobeni a snizeni dluhové zatéze, lepSimu
pfistupu ACP statl na kapitélové trhy, odstranéni nestability exportnich vynosit ACP stati ze

zemé&délskych komodit a vyrovnani se s krizemi v tézebnim sektoru.

Clanek 29 uvadi, ¢ Konvence z Lomé ma tfi hlavni instituce. Rada ministri (the
Council of Ministres) se skladd ze ¢lenit Rady a Komise EU na jedné strané a ze Clena vlady
kazdého ACP statu na stran¢ druhé. Hlavni funkci Rady ministra je pfijimat jakdkoliv politicka
rozhodnuti smérem k ciliim této Konvence, zabyvat se problémy v jeji interpretaci a celkoveé vést
roz$iteny politicky dialog. Vybor vyslancii (the Committee of Ambassadors) je slozen ze stalych
zastupctl kazdého clenského statu u ES a z reprezentanti Komise na jedné stran€ a z vedouciho
kazdé zastupitelské mise ACP zemi u ES na stran¢ druhé. Vybor ma asistovat Rad¢ ministra pfi
provadéni jejich funkci a ma provést vSechny jeji instrukce. Spolecné shromdzdeni (the Joint
Assembly) se sklada z rovného poctu ¢lenti Evropského parlamentu na jedné strané a ¢lend
parlamentu nebo zastupcli jmenovanych parlamentem kazdé ACP zemé na strané druhé.
Spole¢né shromazdéni ma byt konzultativnim organem, ktery usiluje (skrze dialog a konkrétni

jednani) o lepsi porozuméni mezi obCany ¢lenskych stati EU a ACP zemi.

3.1.3. Nastroje spoluprace
Ke splnéni vySe zminénych cilli obsahuje Konvence néstroje, které se pokusime rozdélit
do tfi kategorii:
1) hlavni opatieni - obchod, stabilizace vynost z exportu a systém pro mineralni produkty;
2) sektorova opatreni - prumysl, investice, zemé&délstvi a rybolov;

3) dopliikova opatreni - kultura, vzdélani, lidska prava atd.

Opatieni o obchodni spolupraci. Prakticky vSechny priimyslové produkty pochézejici
zezemi ACP (99,5%) a témét 80% zemédé€lskych produkti ma volny pfistup na trh ES.
Recipro¢ni ujednani pfitom nejsou povinnd - na ACP zemich se pouze vyzaduje poskytovat
statim EU status nejvyssich vyhod (tj. nediskriminace). Pro zemé&d€lské produkty se spole¢nou
trzni organizaci je s ohledem na ochranaiskou CAP vyjimka z cel povolena pouze v ramci kvot
(nejvyhodnéjsi pro ACP zemé jsou vyjimky poskytované protokoly o cukru, hovézim mase,
bananech a rumu®). Obchod se zemémi ACP tak znamena preference nejen vuéi rezimu
nejvyssich vyhod (MFN), ale i v porovnani s GSP. Proto musel obchodni rezim Konvence z

Lomé obdrzet vyjimku z pravidel GATT, nebot’ vztahy mezi partnery v ramci WTO jsou

% Druhy finanéni protokol stanovila revize Konvence z Lomé IV na léta 1996 - 2000. Proto rozlisujeme Konvenci
z Lomé IV/1 (1990 - 1995) a Lomé TV/2 (1996 - 2000).

%8 v piipadé cukru se EU zavazala ro¢né nakoupit 1,4 mil. tun za garantované ceny i pfes nadprodukci cukrové fepy
v Unii.
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zaloZzeny na principu MFN (¢lanek XXIV GATT). Podle reZimu MFN mize pouze 10%
zemé&délskych produktti vstupovat na trh EU bezcelng, zatimco zbyvajici objem je zatiZzen
primérnym tarifem kolem 23%. Naopak v primyslovém sektoru (vcetné ropy, diamantil a zlata,
které jsou podle MFN bez cla a tvoii kolem 60% celého sektoru) piiddva Lomé rezim jen malo k

rezimu MFN, podle néhoz ma 84% vyrobku bezcelni ptistup a zbyvajici ¢ast je zatizena 8%,

Stabilizace vynosi z exportu (Stabilization of Export Earnings - STABEX) a systém
pro mineralni produkty (System for Mineral Products - SYSMIN) patii mezi nejvyznamné&;jsi
nastroje spoluprace ES ze zemémi ACP: ,Jedna se o prvni systém v rdmci severo - jiznich
vztaht, ktery piekonava tradi¢ni obchodni piistup*”. Jejich cilem je chranit vynosy z exporti
ACP zemi pted nezadouci fluktuaci, ktera je vysledkem operaci na trhu nebo vypadka produkce.
STABEX a SYSMIN neovliviluji ceny, nybrZz kompenzuji ztraty ve vynosech. Pokud jde o
finan¢ni proporce, pak STABEX si vyzadal 1,8 mld. ECU na pét let 1996 - 2000 (tj. Lomé 1V/2),
zatimco SYSMIN 575 mil. ECU na stejné obdobi (GRAF ¢. 4). Seznam zahrnutych produktl
obsahuje ¢lanek 187 v pfipadé STABEXu (50 zemédélskych produkttl) a ¢lanek 215/1a,b pro
SYSMIN (Sest zékladnich produkti z Lomé III - méd’, v¢etné spojené vyroby kobaltu, fosfaty,
mangan, bauxit a hlinik, cinova a Zelezna ruda - doplnénych o uran a zlato). Vyznamna ¢ast

Konvence je vénovana podminkam, na nichz zavisi plnéni zavazki ze strany ES™:

STABEX. Systém se pouzije, pokud béhem piechazejiciho roku vynosy z exportt
kazdého produktu do vSech cilovych oblasti (vyjma re-exportll) reprezentuji minimalné 5%
celkovych exportnich vynosti dané ACP zemé (podle Lomé III to bylo 6%). Vyjimku tvoii sisal,
kde je tato castka 4%, a dale nejméné rozvinuté, suchozemské ¢i ostrovni ACP zemé, pro néz
plati limit pouhé 1%. Zadosti o transfery jsou zaloZeny na rozdilu mezi referenéni Girovni a
skutecnymi vynosy v roce, kdy se systém aplikuje. Referencni Uroven se urci jako prameér
exportnich vynosii za poslednich Sest let predchéazejicich roku aplikace, pficemz dva roky

v

zem¢ maji moznost nesplacet transfery, aby se tak dale nezvySoval jejich zahrani¢ni dluh (¢lanek

240/1b).

SYSMIN. Systém se pouzije, pokud béhem minimaln¢€ dvou ze ¢tyt let predchazejicich
rok zadosti o pomoc, ACP stat dosahuje: nejméné 15% exportnich vynosu z jednoho produktu

zahrnutém do systému (vyjma zlata) nebo nejméné 20% vynost z exportu vSech mineralnich

% Internet: www.europa.int/comm/dgVI11.

" Eurostat: Europe in Figures - Fourth Edition, Office for Official Publications of the EC, Luxemburg, 1995, str. 406
411.

™ Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Fourth Lomé Convention: STABEX and SYSMIN.
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produkti (vyjma drahocennych minerdlti jinych nez zlato, ropa a plyn). Pomoc v ramci
SYSMINu mohla byt puvodné ze strany ACP zemi pozadovana v pfipadé poskozeni
zivotaschopnosti jednoho nebo vice podnikd v tézebnim sektoru, které je dusledkem
»prechodnych a neptedvidatelnych fyzickych, ekonomickych nebo politickych udélosti
neovlivnitelnych danym statem ani podnikem®. Takové poskozeni je specifikovano jako propad
produkce a exportni kapacity okolo 10% (¢lanek 215/2a,b). Pokud se jedna o povahu transfert,
tak zvlastni pujcky z Lomé III byly nahrazeny dotacemi piidélovanymi ACP statim, které je

samy mohou ve formé piijcek redistribuovat t€zebnim spole¢nostem.

Primyslova spoluprace je navrzena pro rozvoj a diverzifikaci primyslové produkce
ACP zemi. Pokryva nejriznéjsi opatfeni: vyzkum a technologie, vyména informaci, provadéni
studii, kontakty mezi firmami, povzbuzeni startu podnikani. Na tyto plany dohlizi Vybor
prumyslové spoluprace, jemuz asistuje Centrum pro prumyslovy rozvoj (Centre for the
Development of Industry - CDI). Soukromy sektor a podpora investic. VétSina viad ACP zemi
uznala, ze rozvoj soukromého sektoru na vSech urovnich je primérnim zdrojem ekonomického
ristu a zaméstnanosti. V ramci Konvence z Lomé je vlastni podpora soukromého sektoru
provadéna Komisi, EIB nebo CDI. Komise miize podporovat rozvoj soukromého sektoru v ACP
zemich pomoci projekti a programil, které jsou konzistentni s prioritami néarodnich a
regionalnich indikativnich programi, na ¢tyfech arovnich™:
1) zlepseni podnikatelského prostredi (makro uroven);
2) posileni zprostiedkovatelskych organizaci v¢etné financnich instituci a organizaci na
rozvoj lidskych zdroji (mezo Groven);
3) rozvoj podnikani z dirazem na SME’s, mikro podniky a femeslné podnikani (mikro
uroven);

4) podpora investovani a partnerstvi (joint ventures).

Kapitola 0 komoditach byla ze zeméd¢€lskych produktl rozsifena na mineraly a kovy a
pro pravidelné monitorovani byl ztizen Vybor pro komodity, ktery ma v kompetenci problémy
mezinarodni spoluprace. Diiraz je jednoznacné kladen na sniZeni zavislosti zemi ACP na exportu
primarnich vyrobktli a zaroven obnoveni jejich konkurenceschopnosti na svétovych komoditnich
trzich. Zemédélska spoluprace si klade za cil vyfesit problémy spojené s rozvojem venkova a
kvalitativni a kvantitativni zlepSeni zemédélské produkce pro domaéci spottebu a export. Zvlastni
diiraz je kladen na zabezpeceni potravin, roli Zen a regiondlni dimenzi venkovského rozvoje. Pod

dohledem Vyboru vyslancl bylo ztizeno Technické centrum pro zemédélskou a venkovskou

"2 Internet: www.europa.int/comm/dgVI11.
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spolupraci™. Hlavnim principem rozvojové spoluprace v rybolovu s ACP zemémi (¢lanky 58 -
68) je prispét k udrzitelnym vynosim z rybolovu bez dal$i degradace ptirodniho prostredi.
Tohoto cile méa byt dosazeno jak podporou mistni administrativy (planovani, vyzkum, ochrana

pfirodnich zdroji), tak soukromého sektoru (vycvik a informovanost).

Kulturni a socialni spoluprace je zavedena scilem lepSiho porozuméni a vétsi
solidarity mezi vlddami a obcany smluvnich zemi. Zahrnuje podporu kulturni identity,
mezikulturni dialog a vyuzivani lidského potencidlu (zvlastni diraz je kladen na roli Zen
v procesu rozvoje). Podpora DG VIII vzdélanosti v ACP zemich se fidi nafizenim Rady z roku
1994 o vzdélani a vycviku v rozvojovych zemich. Podle ného ma byt prioritou ES a ¢lenskych

zemi nejen maximalizace piistupu ke vzdélani, ale také zajisténi jeho primétené kvality.

Lidska prava. Vysledkem stfednédobé revize Konvence z Lomé v roce 1995 byl ¢lanek
0 moznosti zrusit pomoc konkrétni ACP zemi, pokud porusuje ¢lanek 5 Konvence (lidska prava,
demokracie, pravni stat). V nafizeni z 28. listopadu 1991 o lidskych pravech, demokracii a
rozvoji se Rada shoduje na aktivni podpotfe demokratickych zmén, konsolidaci demokracie a
respektu k fundamentalnim lidskym praviim v RZ jako na hlavni priorité rozvojové spoluprace.
V roce 1997 se vsak naplno projevily limity takového pfistupu, kdyZ na zasedani Spolecného
shromazdéni EU - ACP neuspély vyzvy poslancti Evropského parlamentu uvalit dalsi sankce na
n¢kolik africkych stati. Podle zminéného natizeni z roku 1991 sice byla pterusena podpora EU
nékterym velkym zemim, jako Nigérii, Sudédnu a Zairu, ale na shromdzdéni poslanct se pro
sankce nenasla dalsi politicka podpora. A tak jedinym porazenym pii vin€é uvoliiovani sankci byl
Sudan, ktery je obviilovan nejen z porusovani lidskych prav, ale také z destabilizace sousedskych

zemi™.

3.1.4. Financovani a sprava spoluprace
V predchazejici podkapitole jsme nastinili celou fadu nastroji a programii na poli
rozvojové spoluprdce. Finanénim aspektim téchto programil se vénuje Cést tfeti Konvence
(¢lanky 220 - 327) o finan¢ni a technické spolupraci a pifipojeny financni protokol. Celkova
finan¢ni a technickda pomoc mezi bfeznem 1995 a bfeznem 2000 ma Cinit 14,625 mld. ECU
(oproti 12 mld. v Lomé IV/1). Tato ¢astka se sklada z™:
- 12,967 mid. ECU z EDF - rozdélenych nasledovné: 9,572 mld. ECU ve formé dotaci (z
toho napt. 260 mil. na naléhavou pomoc a 1,4 mld. na strukturalni ptizpisobeni), 1 mld.

ECU ve formé rizikového kapitdlu (na zakladani joint ventures), 1,8 mld. ECU na

" Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Fourth Lomé Convention: General Survey.
™ Francois Misser: ACP Says No to Sanctions, African Business, Dec. 1997, London.



-52 -

STABEX a 575 mil. ECU na SYSMIN;
- 1,658 mld. ECU ve form¢ pijéek EIB (EIB poskytuje dlouhodobé ptijcky ze svych

vlastnich zdrojt s 3% trokovou dotaci placenou z EDF).

Pokud hodnotime finan¢ni a technickou pomoc zemim ACP v ¢ase, musime konstatovat
staly nartst prostfedka jak z EDF, tak z EIB. Ty se zvySovaly rychleji nez pocet piijimacich
zemi, o ¢emz sveédci rostouci ukazatel pomoci na jednoho obyvatele (TaB. ¢. 11). Jiny pohled na
financovani rozvojové pomoci ndm dava struktura narodnich ptispévkt do EDF. Némecko jako
nejvetsi ekonomika ES je predstizeno Francii, coz doklada jeji specificky zajem na pomoci
zemim ACP. Podily ostatnich ¢lenskych stat zhruba odpovidaji jejich podilu na HNP EU (GRAF.
¢.5).

Clanek 229 shrnuje oblasti projekti a programi, které jsou vramci pomoci
financovany: venkovsky rozvoj, primysl, energetika, t€zba, turistika, vyuziti ptirodnich zdroji a
ochrana Zivotniho prostfedi, aplikovany védecky vyzkum a transfer technologii, podpora SME’s,
doprava a komunikace, rybolov, rozvoj lidskych zdroji, vylepSeni socidlnich a kulturnich sluzeb
a operace se zvlaStnim vyznamem (boj proti rozSifovani pousti, suchu, epidemiim, hygiena a
zdravi, Gspora energie atd.). Clanek 230 pak rozliduje &tyii typy piijemct pomoci: ACP zemé -
signatafi Konvence, regiondlni a mezistatni nevladni organizace (ke kterym naleZi alespon jedna
ACP zemé), spolecné organy zaloZzené ES a zemémi ACP se zvlaStnimi cily (napf. CDI) a

konec¢né dalsi organy vetejného nebo privatniho sektoru véetné jednotlivci.

Mezi obéma rovnopravnymi partnery - ACP a EU - existuje izka spoluprace na kazdém
stupni projektu (planovani, schvalovani, financovani, vlastni realizace a hodnoceni).
Monitorovani a hodnoceni nastroji spoluprace je v kompetenci spoleéného ACP - ES vyboru.
Zmény ve finan¢ni casti spoluprace zavedené stfednédobou revizi smétovaly k efektivnéjsimu
vyuziti existujicich prostiedkli. Napt. budouci planovani pomoci bude znamenat vyuZiti systému
plateb v transich, tj. zpocatku bude piesunuto pouze 70% celkové ¢astky na narodni indikativni
program a platba zbyvajicich 30% bude zavisla na zhodnoceni programu (do tii let)’. Jiné
opatfeni také umoznilo pfimou rozpoctovou pomoc na strukturdlni pfizpisobeni. Zménam

V obsahové¢ a instrumentélni ¢asti spoluprace s ACP zemémi se vénuje nésledujici podkapitola.

3.1.5. Soucasné vztahy: 90. léta
Konvence z Lomé IV zavadi nékteré zcela nové oblasti, jako nastroje populacni politiky

(rozSifeni statistickych sluzeb, informaéni a vzdélavaci kampané a poprvé téz dobrovolné

" Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Fourth Lomé Convention: Financial and Technical Cooperation.
"® Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Fourth Lomé Convention: Financial and Technical Cooperation.
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rodicovské planovani), podporu sektoru sluzeb ¢i zvySenou podporu demokratizacnim procestim
a respektovani lidskych prav. Dalsi inovaci, kterou pfinesla revize Konvence, je celd nova ¢ast o
decentralizované spolupraci (Clanky 251a-e). Smyslem je podpofit iniciativu mistnich tradu,
zajmovych skupin, obchodnich svazli, nevladnich organizaci, vyzkumnych a vzdélavacich
instituci a dalSich kvalifikovanych organizaci. Od doby schvaleni Konvence z Lomé IV také
pfibyla nova Cast vénovanad zadluzeni (ackoliv EU sama neni nejvétSim véfitelem, protoze
vétsina jeji pomoci je nesplatna) a podpofte strukturalniho piizptisobeni (¢lanky 239 - 250). Vedle
podpory ptizptisobeni ekonomik ACP zemi strukturdlnim zméndm ma ke snizeni dluhové zatéze
piispét zlevnéni pljcek EIB (uroky se maji v budoucnu pohybovat mezi 3 a 5% namisto
dosavadnich 5 az 8%). V 90. letech také doslo ke zjednoduseni a zpruhlednéni rozvojové
pomoci. Prostiedky ES tak budou napfisté poskytovany ve formé dotaci - s vyjimkou ptjcek EIB
a rizikového kapitalu jiz nebudou existovat zddné zvlastni pijcky (Tas. ¢. 12). Poslednim
doplnénim Konvence je naléhavd pomoc (Elanky 254 - 257), ktera je poskytovéana v piipadé, kdy
ACP stat Celi vaznym socidlnim a ekonomickym problémim vyjimecné povahy (napf. pomoc

vyrovnat se s naléhavymi potfebami rehabilitace uprchliki atd.).

Jedna z nejpodstatnéjSich zmén rozvojové politiky EU 90. let ma své kofeny
v demokratiza¢nim procesu Jihoafrické republiky (JAR). KdyZ se v prosinci 1994 jihoafricky
zastupce poprvé zucastnil spole¢nych rozhovorit ACP - EU v Bruselu, zdtraznil, Ze ,,jeho zemé
se spiSe neZ jako VTE citi rozvojovou zemi“. JAR je sice ekonomicky silngj$i neZ zemé& ACP,
ale zéaroven spliiuje mnoho atributi RZ. Jesté pied koncem apartheidu se EU angazovala na
podporu obéti rasové segregace, v posledni dob& napt. poméhala s pfipravou a pozorovanim
voleb v dubnu 1994 (v nichz byl prezidentem zvolen Nelson Mandela) a svou pomoc podepiela
kooperaéni smlouvou (v fijnu 1994 byla podepsana a v prosinci téhoZ roku Radou schvélena
docasna - tzv. interim dohoda a zaroven zaCaly jednani o tupravé dlouhodobych vztahil).
V bieznu 1995 Rada zmocnila Komisi vyjednat dalsi smlouvu s Jihoafrickou republikou. EU ma
pfitom uplatnit dvoji pfistup’”:
1) Rada ministri ACP - EU ma schvalit protokol o pfistoupeni JAR, ktera se potom bude
podilet na vSech oblastech, které zaklada Konvence z Lomé 1V/2;
2) Unie bude navic usilovat o obchodni a koopera¢ni smlouvu s JAR s dlouhodobym

vyhledem zfidit zonu volného obchodu.

Komise také uvolni dodate¢nych 500 mil. ECU na léta 1996 - 1999 v rdmci Evropského

programu pro obnovu a rozvoj (European Programmme for Reconstruction and Development in

" Internet: www.europa.int - 20 Years Development Cooperation (European Commission, fulltext).
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South Africa - EPRD) a na projektech v JAR se bude pujckami podilet EIB. Joao de Deus
Pinheiro - komisaf zodpovédny za rozvojovou spolupraci - priklada Jihoafrické republice
klicovou roli v rozvojové politice EU se staty ACP. Zaroven vSak zdiraznuje, ze zaClenéni
Jihoafrické republiky ma slouzit pfedevs§im ostatnim zemim ACP (JAR ma byt jakymsi
,tahounem* regionalniho rozvoje)”. Protokol o pfistoupeni JAR ke Konvenci z Lomé byl
skutecné pfijat na 22. setkani Rady ministrd ACP - ES, které se konalo 24. dubna 1997 v
Lucemburku. JAR muze participovat na institucich Konvence z Lomé IV, ale existuji omezeni
ptistupu ke zdrojim EDF. V kvétnu 1997 byl podepsan prvni vicelety indikativni program
EPRD, ktery formalizuje rozvojovou pomoc JAR na 1éta 1997 - 1999 (v roce 1997 bylo v ramci
EPRD poskytnuto 127,5 mil. ECU) .

Vedle JAR se objevil dalSi zajemce, kdyz 26. unora 1998 kubanskd vlada zaslala
¢lenim parlamentniho vyboru pro rozvoj a spolupraci formalni dopis vyjadiujici prani Kuby se
pfipojit ke Konvenci z Lomé. Tento navrh stavi EU do nepiijemné pozice diky dlouhotrvajicimu
embargu USA proti rezimu Fidela Castra®. AvSak EU ke zméné Konvence z Lomé neni nucena
pouze z divodu dalSich z4jemcti o pfipojeni. V rdmci WTO napt. musela reagovat na stiznosti ze
strany USA, Guatemaly, Hondurasu a Mexika z roku 1996 vztahujici se na dohody EU o
obchodu s banany s karibskymi ACP zemémi. WTO na zdkladé€ stiznosti uznala, Ze Casti rezimu,
jako licenéni importni dohody a rozdé€leni kvot mezi ACP staty, poruSuji pravidla volného
obchodu®. Do konce roku 1998 nebyl tento spor uspokojivé vyfesen a hrozil prertist v obchodni
valku mezi EU a USA. O obecnéjSich divodech pro zménu ES - ACP spoluprace a jejich

perspektivach bliZe viz. posledni kapitolu této prace.

3.2. Stredomofi a Stredni Vychod

3.2.1. Euro - stredomofiské partnerstvi

Pravnimi zéklady pro vztahy EU se Stfedomotfim (Maghreb a Mashreq) jsou ¢lanky J.3
a J.7 Smlouvy o EU a ¢lanek 238 Smlouvy o ES. Hlavni cile vzajemné spoluprace vytycilo
zasedani Evropské rady v Essenu v prosinci 1994, které podnitilo proces Euro - stredomorského
partnerstvi. Rada také poukazala na potifebu finan¢ni pomoci (dotace pro spolupraci se zemémi
Stfedomofi v celkové vysi 4,685 mld. ECU na obdobi 1995 - 1999) a prohloubeni politického

dialogu. Stfedomofti je ekonomicky zavislé na EU, kterd je motorem ekonomického rozvoje

"8 Podle Internet: www.europa.int - 20 Years Development Cooperation (European Commission, fulltext).

" European Communities: General Report on the Activities of the EU 1997, Brusel, 1998, body 1002 - 1028.

8 Jakékoliv zahrnuti Kuby do Konvence by sice znaén& pozvedlo vzajemny obchod a investice, ale dostalo by se tak
do rozporu se zdkonem kongresmand Helmse a Burtona.
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celého regionu. Na stran¢ EU vystupuji zajmy bezpec¢nostni (imigrace, terorizmus), ekonomické
(ropa, levna pracovni sila) a v poslednich letech také ekologické. Partnerstvi EU a Stfedomofti tak
ma zvlastni charakter: ,,Pro mnoho Severoafricant tvoii hranici mezi Afrikou a Evropou Sahara,

nikoliv Stftedozemni mote*®?.

Vyznamnou udalosti vrozvoji ,nové stfedomoiské politiky EU byla Euro -
stredomorska konference konand v Barceloné v roce 1995, kterd iniciovala uzavieni novych
asociaCnich smluv se staty Stfedomofii. Tyto smlouvy maji nahradit ptfedchazejici kooperacni
dohody s Marokem, Tuniskem a Alzirskem zroku 1976, s Izraelem z roku 1975, s Egyptem,
Syrii a Jordanskem z roku 1977 a s Libanonem z roku 1978. Kooperac¢ni dohody byly zalozeny
na podobnych principech: obchodni preference (téméf bezcelni pfistup pro hotové vyrobky a
vyznamné koncese pro zemé&délské produkty), financni a technickéd spoluprace (pétileté financni
protokoly pro kazdou zemi doplnéné horizontalni finan¢ni spolupraci - tzv. MEDA program),
spole¢né instituce, spoluprace na poli pracovnich sil. Barcelonskad deklarace vsak navic obsahuje
ambicidozni plan do roku 2010 vytvofit zénu volného obchodu mezi EU a dvanacti staty
Stitedomofii® jako pasma prosperity, ekonomické spoluprace a politické stability. Proces zapocaty
Vv Barcelon¢ byl povzbuzen na druhé Euro - sttedomotské konferenci ministrii zahrani¢i na Malté

vV roce 1997.

Nyni popiSeme prubéh spoluprace ES se zemémi Stiedomofti. Na zacatku byly asociacni
dohody se staty tzv. severniho Stredomoii (Recko 1961, Turecko 1963, Malta 1970, Kypr 1972).
Podstatou téchto dohod byly obchodni preference, prechodnd obdobi smérem k celni unii,
finan¢ni spoluprace a moznost budouciho piistoupeni k EU. Naopak preferen¢ni dohody se staty
Jjizniho a vychodniho Stredomori (viz. dale) jiz nepiedpokladaly ¢lenstvi v EU. Do konce 70. let
se sit’ téchto dohod rozrostla témé&f na vSechny staty Stfedomoii a Komise zacala usilovat o
vytvofeni organizovaného ramce pro vSechny dohody. Piestoze nakonec nebyl vytvoren formalni
ramec typu Konvence z Lomé, mély oba systémy (ACP, Stiedomoii) mnoho spole¢ného. Oba
obsahovaly bezcelni ptistup hotovych vyrobkii na trh ES a snizena cla na vétSinu zeméd¢lskych
produktli. VSechny dohody také zahrnovaly prvek finanéni pomoci a dalsi spolupraci (véda,
migrace, ekologie). Stejn¢ jako u Loméskych konvenci neexistovaly zadné recipro¢ni zavazky
s vyjimkou Kypru, Malty a Turecka, které mely smétovat k celni unii, a Izraele, s nimz se méla

vytvofit zona volného obchodu®. Cesty k podobnym zénam volného obchodu pro ostatni zemé

8 Niccolo’ Sarno: EU’s Vow to Caribbean Banan Farmers Hard to Keep, Inter Press Service, New York, Jul 3,
1998.

82 |ister, M.: The European Union and the South - Relations with Developing Countries, London, 1997, str. 77.

8 Turecko, Malta, Kypr, Tunisko, Maroko, Alzirsko, Egypt, Syrie, Jordansko, Libanon, Izrael a Palestinska uzemi.
% Pinder, J.: ES - Budovani Unie, Nadace Jitiho z Pod&brad, Praha, 1994, str. 180 - 182.
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oblasti (tj. recipro¢ni ujedndni) zavadi az nové smlouvy v ramci Euro - stfedomoiského

partnerstvi.

3.2.2. Stiredomofri: Maghreb a Mashreq
Zemg ve Stredomoti (TAB. ¢. 13) mtizeme rozdélit do nékolika skupin:
- zem¢ Maghrebu (Maroko, Alzirsko a Tunisko) a Libye;
- zem¢ Mashrequ (Egypt, Jordansko, Libanon, Syrie), Izrael a Palestinska izemi;
- zem¢ severniho Stfedomoii - Turecko, Malta a Kypr (nefadime je do RZ);

- zem¢ severniho Stfedomofti - byvala Jugoslavie a Albanie (fadime je do TE).

Piehled bilateralnich vztahti EU se staty Maghrebu: Tunisko (Euro - stfedomotska
asociani dohoda ze 17. Cervence 1995 byla prvni v nové fadé smluv v ramci partnerstvi),
Maroko (Euro - sttedomotska asocia¢ni dohoda, v podstaté shodna se smlouvou s Tuniskem, a
smlouva o rybolovu byly uzavieny v unoru 1996), Alzirsko (v roce 1995 pokracovaly rozhovory
0 Euro - sttedomoiské asociacni dohod¢, ktera byla uzaviena v roce 1996), Libye (29. listopadu
1993 pfijala Rada n¢kolik nafizeni v ramci SZBP zaméfenych na realizaci rozhodnuti OSN ¢.
883/1993 o rozsifeni sankci proti Libyi). V letech 1994 a 1995 pokracovala tspésné financni
spoluprace podle tietiho a ¢tvrtého finan¢niho protokolu s Alzirskem, Marokem a Tuniskem -
vroce 1995 bylo alokovano 1,058 mld. ECU jako soucést celkového rozpoctu 1,247 mld.
ECU®.

Soucasny stav vztahti EU se stity Mashrequ: Egypt (béhem roku 1995 pokracovala
Rada v jednani o nové Euro - stfedomoiské dohodé, uzaviené v roce 1996), Jordansko (mandat
pro jednani s Jorddnskem o uzavieni podobné smlouvy byl schvéalen Radou 12. ¢ervence 1995,
dohoda byla podepsana v roce 1997), Libanon (jednani o asocia¢ni dohodé¢ zacala v listopadu
1995, v roce 1996 byla dohoda uzaviena), Syrie (zahdjeni rozhovori o nové asocia¢ni dohodé
zalezi na vysledcich mirovych jednani s Izraelem, Rada opravnila Komisi zahdjit jednani az
v roce 1997), Izrael (smlouva o védecké a technologické spolupraci z 31. fijna 1995 pridruzuje
Izrael ke ctvrtému rdamcovému programu ES, Euro - stiedomoiska asociaéni dohoda z 20.
listopadu 1995 by méla piispét k uspéchu blizkovychodniho mirového procesu), Palestinska
uzemi (EU poskytuje nejvétsi financni a technickou pomoc Palestinciim od uzavieni mirové
dohody s Izraelem, v roce 1995 Rada vyzvala Komisi zahgjit prizkumné rozhovory o Euro -

sttedomotiské asociacni dohodé¢, prozatimni dohoda s OOP byla podepsana vroce 1997).

8 Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Southern And Eastern Mediterranean Coountries.
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Financni spoluprace se staity Mashrequ pokracovala béhem roku 1995 uspésné - z celkového

rozpoc¢tu 1,088 mld. ECU bylo pouzito 830 mil. ECU (prostiedky z rozpoc¢tu ES a ptijcky EIB)®.

3.2.3. Stiedni Vychod
Pravnim zakladem pro spolupraci EU se staty Stitedniho Vychodu je koopera¢ni dohoda

zroku 1988 zalozena na c¢lancich 113 a 235 Smlouvy o ES. Tato dohoda byla uzaviena
s Clenskymi staty Kooperacni rady arabskych statii Perského zalivu (Gulf Cooperation Council -
GCC). GCC zem¢ tvoii Spojené arabské emiraty, Bahrajn, Saudska Ardbie, Oman, Katar a
Kuvajt (TAB. ¢. 13). Vedle toho byla napt. v roce 1997 uzaviena koopera¢ni dohoda s Jemenem.
Pro EU ma region GCC strategicky vyznam (témé&f ¢tvrtina importi ropy do Unie pochdzi z této
oblasti). Mezi cile spoluprace patii®’:

1) posilit vztahy mezi ES a staty GCC (institucionalni ramec);

2) rozsifit ekonomickou a technickou spolupraci;

3) podporovat ekonomicky rozvoj a diverzifikaci GCC zemi, a tak posilit ptispévek GCC

K miru a stabilité v regionu.

Kooperaéni dohoda vstoupila v platnost 1. ledna 1990 a mé narozdil od smluv se staty
Stitedomoti nepreferencni charakter. Dohoda ustavuje spolupraci v Sirokém rozsahu oblasti:
ekonomika a obchod, zemédélstvi, rybolov, primysl, energetika, véda, investice a Zivotni
prostiedi. V roce 1990 byly zahdjena jednani s vyhledem uzaviit smlouvu o volném obchodu.
Dohoda je spravovana Spolecnou radou pro GCC-ES spoluprdci (na ministerské trovni), ktera
se schazi jednou ro¢né. Hlavnim cilem ekonomické spoluprace je usnadnit transfer technologii
pomoci joint ventures a vytvofit oboustranné pftiznivé podminky pro investice. Zvlastni
pozornost je vénovana energetice (obchod sropou a plynem). AvSak dosavadni spoluprace
zaznamenala jen omezené uspéchy (napi. ES-GCC primyslové konference, EU-GCC

energetické sympozium v Maskatu).

Ministerska schlizka v Granadé 20. ¢ervence 1995 proto identifikovala potfebu novych
podnétil a kvalitativniho zlepSeni vztahti (véetné politické a bezpecnostni spoluprace). Ministii
mj. doporucili posilit EU-GCC politicky dialog, zvysit ekonomickou spolupraci, navrhnout
feSeni na odblokovani smluv o volném obchodu a rozvijet spolupraci na poli védy a kultury.
Kooperaéni dohoda je pouze prvnim stupném V institucionalizaci vztahii mezi EU a GCC staty.
Uz pii jejim podepsdni se ob¢ strany zavazaly zahajit rozhovory o nové dohodé o volném

obchodu. Prvni smérnice pro jednani byly pfijaty Radou ministri v prosinci 1989 a prvni

8 Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Southern And Eastern Mediterranean Coountries.
8 Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Gulf States.
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negociacni schiizka se konala v fijnu 1990. V reakci na kritiku GCC pftijala Komise nové jednaci
smérnice v zafi 1991, které byly pfedlozeny GCC v lednu 1992. Vazné znepokojeni GCC
evropskym projektem dan¢ na ropné produkty exportované na trh EU (tzv. CO, dai) jsou hlavni

pfi¢inou blokovani rozhovori®.

3.3. Asie

3.3.1. Jizni Asie

Existujici kooperani smlouvy jsou zalozeny na clanku 235 Smlouvy o ES. , Tteti
generace™ kooperacnich dohod (s dlirazem na demokracii a lidskd prava) je zaloZena jak na
¢lanku 113, tak na ¢lancich 130y a 228 Smlouvy. Zemé jizni Asie jsou sdruzeny v Jihoasijské
asociaci pro regiondlni spolupraci (South Asian Association for Regional Cooperation -
SAARC). Jejim cilem je rozvoj hospodaiské, socidlni a kulturni spoluprace mezi Clenskymi
staty, které tvofi Bangladés, Bhutan, Indie, Maledivy, Nepal, Pakistan a Sri Lanka (TaB. ¢. 14).
Centrem ekonomické spoluprace sedmi zemi SAARC je Jihoasijska dohoda o obchodnich
preferencich (South Asian Preferential Trading Arrangement - SAPTA), ktera byla ratifikovana
na osmém summitu SAARC v kvétnu 1995. Jejim smyslem je liberalizovat regionalni obchod
odstranénim obchodnich bariér. Dlouhodobym cilem je pfeménit soucasnou dohodu na
jihoasijskou oblast volného obchodu, ktera by zahrnovala 1,2 mld. spotiebitelti (1/5 celkové

svétové populace).

Prestoze je Evropa pro jihoasijské zemé nejdulezitéjSim obchodnim partnerem, dodnes
neexistuji multilateralni smluvni vztahy mezi EU a SAARC. Proto shriime sou¢asné bilateralni
vztahy, které zahrnuji finan¢ni, technickou a ekonomickou pomoc®. Prvni kooperaéni dohoda ES
- Indie byla uzaviena v roce 1973. V roce 1981 byla nahrazena rozsitenou smlouvou pokryvajici
nejen obchodni, ale 1 ekonomickou spolupraci. V prosinci 1992 ES a Indie dokoncily jednani o
nové koopera¢ni dohod¢ ,tfeti generace™, ktera vstoupila v platnost 1. srpna 1994. ES je
nejvyznamngj$im obchodnim partnerem Indie, ktera je také dilezitym pifijemcem v ramci GSP
(viz. podkapitolu 0 GSP). V roce 1986 byla podepsana dohoda o obchodni, ekonomické a
rozvojové spolupraci s Pakistanem, kterd nahradila prvni koopera¢ni dohodu z roku 1976. Nova
dohoda v zasad¢ vyprsela v roce 1991, ale ve skute¢nosti byla implicitné prodluzovana z roku na
rok a poskytla relativné stabilni rdmec pro pfiliv investic z EU do Pakistanu. Planuje se nova a

obsahlejsi dohoda ,,tfeti generace™.

% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: The Gulf States.
% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: SAARC The Countries of Southern Asia.
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Rovnéz prvni dohoda o obchodni spolupraci s BangladéSem byla uzaviena v roce 1976,
puvodné na pét let, ale dnes je stale v platnosti. Dohoda zahrnuje standardni oblasti rozvojové,
obchodni a ekonomické spoluprace a také reciprocni status nejvysSich vyhod. Vyhledem jsou
jednéni o kooperacni dohodé¢ ,teti generace. Smluvni vztahy mezi ES a Sri Lankou se datuji
do roku 1975, kdy byla uzaviena kooperacni smlouva. V ¢ervenci 1994 na ni navazala nova
dohoda ,tfeti generace®. Jedna se o jednu z nejpropracovanéjSich smluv ES kdy uzavienou
s n¢kterou asijskou zemi. Pfi dirazu na lidska prava a demokracii mé tfi hlavni komponenty:
obchodni spoluprace (dolozka nejvysSich vyhod), hospodaiskd spoluprace a rozvojova
spoluprace. V listopadu 1995 podepsaly EU a Nepal svou prvni kooperaéni smlouvu, platnou na
obdobi péti let. Je také zalozena na demokratickych principech a zahrnuje mnoho oblasti
spoluprace (véetné boje proti drogdm a Siteni AIDS). Ackoliv zatim neexistuji smluvni vztahy s
Bhitanem ani Maledivami v podobé¢ kooperac¢nich smluv, EU pravidelné poskytuje rozvojovou

a humanitarni pomoc.

3.3.2. Jihovychodni Asie

Pravnim zékladem pro vztahy EU se zemémi jihovychodni Asie jsou ¢lanky 113 a 235
Smlouvy o ES. Hlavni role ptitom ptipada na Sdruzeni zemi jihovychodni Asie (Association of
South East Asian Nations - ASEAN®), sestavajici z Bruneje, Indonésie, Malajsie, Filipin,
Singapuru, Thajska a Viethamu (TaB. ¢. 14). Vztahy mezi ES a ASEAN sahaji do roku 1972, kdy
byl pro jednani s ES ustaven Zvidstni koordinacni vybor ASEAN. Od té doby ES vytvofilo
rozsahlou sit’ komer¢nich, ekonomickych a politickych vztahit s ASEAN (pfipomenme GSP,
ktery vyrazné pfispél k jejich exportnimu ristu). Tyto vztahy byly formalizovany koopera¢ni
smlouvou ES - ASEAN v roce 1980. Smlouva vyjmenovava cile pro obchodni, ekonomickou a
rozvojovou spolupraci a ziizuje Spolecny kooperacni vybor. Smlouva také zajistila doloZku
nejvysSich vyhod v souladu spravidly GATT. Jihovychodni Asie vSak zustavala nizko
V seznamu priorit vnéjSich vztahi ES: , Evropské mocnosti nadale preferovaly své dvoustranné

vztahy s regionem pred komunitarnim pfistupem*.

Podle smlouvy z roku 1980 byly vztahy fizeny na bézi ,,darce - pfijemce®, zatimco nova
situace vyZadovala hlubsi ekonomickou spolupraci a pokrocily politicky dialog. Mdme na mysli
pfedev§im meénici se politickou a ekonomickou situaci v jihoasijském regionu na pocatku 90.
let*:

1) Ekonomicky rozvoj zna¢né zvysil vahu asijskych zemi ve svétové ekonomice.

% ASEAN vzniklo v roce 1967 podpisem tzv. Bangkokské deklarace. Sidlem organizace je Jakarta.
%1 ister, M.: The European Union and the South - Relations with Developing Countries, London, 1997, str. 29.
% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: ASEAN and the Other Countries of South-East Asia.
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2) Politické vztahy mezi Asii a hlavnimi velmocemi prosli od konce studené valky
hlubokym posunem. Euro - asijské partnerstvi tak zlstdvalo nejslabsi stranu
severoamericko - asijsko - evropského trojuhelniku (OBR. €. 5).

3) Cile definované v preambuli smlouvy z roku 1980 jiz neodpovidaly plnému rozvoji
vztahti mezi EU a ASEAN.

3.3.3. Nova strategie pro Asii

Zminéné zmény postupné vedly EU ke zformulovani ,,nové asijské strategie®. V roce
1991 se EU a ASEAN dohodly na revizi smlouvy z roku 1980, ale jednani zistala blokovana
diky problému lidskych prav ve Vychodnim Timoru. Na ministerské schiizce EU - ASEAN
v Karlsruhe v zati 1994 ministti rozhodli vytvofit ad hoc ,,Skupinu vyznamnych osob* (Eminent
Person Group - EPQG), ktera méla nacrtnout budouci smér vzajemnych vztaht. EPG prezentovala
svou zpravu nazvanou ,,Strategie pro nové partnerstvi v ¢ervnu 1996 a o mésic pozdeji Komise
navrhla moZnosti budoucich vztahil ve svém sdéleni ,,Vytvofeni nové dynamiky ve vztazich EU -

ASEAN“%,

Meznikem pro novou asijskou strategii byl Asijsko - evropsky summit (Asia - Europe
Meeting - ASEM) v Bankoku Vv roce 1996. Summit, iniciovany staty ASEAN, polozil zaklady
pro moderni pojeti Evropsko - asijskych vztahii. EU a deset asijskych ekonomik (sedm zemi
ASEAN, Cina, Japonsko a Korea) definovaly trzni ekonomiku, nediskriminacni obchod a
otevieny regionalizmus jako zaklady pro uZsi partnerstvi. Dale se dohodly na konzultacich
vramci WTO a zahdjeni konkrétnich akénich programii (napf. na podporu investic nebo
zjednoduSeni celnich procedur). Druhy ASEM v roce 1998 v Londyné se zabyval predevSim
probihajici hospodaiskou krizi v Asii. Spolecenstvi se vSak neomezuje pouze na zminéné

,»asijské tygry” - v roce 1997 podepsalo koopera¢ni dohody s Kambodzou a Laosem.

Soucasné vztahy EU a ASEAN maji tento institucionalni ramec®:

- Ministerské setkani ASEAN - ES (ASEAN-EC Ministerial Meeting - AEMM). Jedna
se 0 nejvyssi stupen politického dialogu, ktery zahrnuje schlizky ministra zahrani¢nich
véci. Ministfi se schazi kazdy druhy rok a diskutuji politické, ekonomické a kooperacni
problémy. Posledni AEMM se konal v Singapuru v unoru 1997. K zajisténi kontinuity
politického dialogu v letech, kdy se AEMM nekond, byla ztizena Setkani ministerskych
uredniki (Senior Official’s Meeting).

- Spolecény kooperacni vybor (Joint Cooperation Committee). Jde o jediny organ

% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: ASEAN and the Other Countries of South-East Asia.
% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: ASEAN and the Other Countries of South-East Asia.
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formaln¢ ustaveny smlouvou z roku 1980. Je zodpovédny za realizaci Smlouvy a schazi
se kazdych 18 mésici, aby jednal o probihajicich a budoucich projektech. Je slozen ze
zastupcti Komise (a zastupcii ¢lenskych stati) a vedeni ASEAN. Od roku 1984 ziidil pét
podvybora®.

- Ostatni setkani. EU se tGcastni schlizek ASEAN, které jsou otevieny jeho partnertiim.
Jedna se o Post - ministerské setkani a Regiondlni forum ASEAN. Ob¢ se konaji
okamzit¢ po vyrocni Ministerské schiizi ASEAN. Na prvnim je posouzena obecna
situace vzajemnych vztah. Druhé setkani je forem pro diskusi bezpe¢nostnich
problémul v regionu. Kazdodenni kontakty EU - ASEAN jsou zajistény Bruselskym
vyborem ASEAN, ktery sdruzuje vSechna zastoupeni statii ASEAN pii ES.

3.3.4. Vychodni Asie (Cina, Taiwan, Korea)

Cina. Cilem koopera¢nich dohod, zalozenych na ¢lancich 113 a 235 Smlouvy o ES, je
rozvoj obchodnich, politickych a kulturnich vztahti mezi ES a Cinou. Podpis dohody s ES v roce
1978 reflektoval ,,politiku otevienych dveii®, kterou se Cina fidila od druhé poloviny 70. let.
V roce 1980 byla Cina poprvé opravnéna tézit z GSP a stala se jednou z deseti nejvétsich
pfijimacich zemi (viz. podkapitolu o GSP). Diky stalému rozsifovani bilateralnich vztaht se
smlouva z roku 1978 ukéazala byt pfili§ Gzkym ramcem. Proto byla v roce 1985 uzaviena nova
dohoda o ekonomické a obchodni spolupraci. Cast vénovana obchodnim vztahiim poskytuje
nepreferenéni zéklad pro zvySeni obchodu na bazi nejvyssich vyhod. Cast o ekonomické
spolupraci identifikuje sektory zvlastniho dlrazu: primysl a tézba, energetika, doprava,

komunikace a technologie. Dohodu Fidi Spolecny vybor, ktery se schazi jednou ro¢né®.

Rozvoj vzajemnych vztahii se nahle zastavil v reakci na ¢inské udélosti po Cervenci
1989. ES rychle odsoudila opatfeni pfijaté ¢inskymi ufady a zasedani Evropské rady v Madridu
nafidilo pferuSit dvoustranné schiizky na vysoké urovni, odlozit nové kooperacni projekty a
omezit probihajici programy. V fijnu 1990 se ES usneslo na postupném odstranéni restrikci
uvalenych vroce 1989 (pokud se tyka ministerskych kontaktl na vysoké urovni, kulturni,
védecké a technické spoluprace a novych kooperacnich projektll) s piesvédcenim, ze takové
kontakty povzbudi ¢inské ufady v pokracovani politiky reforem. AvSak diky stalému znepokojeni
nad souzenim politickych véziii v Ciné se ES rozhodlo ponechat embargo na prodej zbrani a
vojenskou spolupréci. Bilateralni vztahy se od t¢ doby pomalu zlepSovaly, ale lidska prava stale

tvori kamen urazu.

% Podvybory pro obchod, hospodaiskou a primyslovou spolupraci, v&du a technologii, narkotika a lesni
hospodafstvi.
% Internet: www.europa.int - Fact Sheets: China.
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Na schiizce Spole¢ného vyboru v dubnu 1993 bylo dohodnuto zalozit pracovni skupinu
pro ekonomické a obchodni zalezitosti s cilem institucionalizovat probihajici diskuse o obchodu.
Pracovni skupina piipravuje kazdoro¢ni setkani Spolecného vyboru a v roce 1994 byla doplnéna
tiemi sektorovymi schiizkami®”. Novy ambiciézni rdmec pro dvoustranny politicky dialog byl
ustaven v ¢ervnu 1994, kdy byly pravidelné schiizky mezi tzv. Trojkou® EU a Cinou doplnény o
ad hoc schiizky ministrQi zahrani¢i a dalsi kontakty. V ¢ervenci 1995 vydala Komise sdé¢leni
,Dlouhodoba politika pro ¢insko - evropské vztahy* v duchu nové strategie pro Asii z
essenského summitu a reflektujici rast Ciny jako ekonomické a politické velmoci (TAB. ¢. 14).
Hlavnimi diskutovanymi tématy na setkani Spolecného vyboru zlstavaji problémy obchodnich
vztahtt mezi EU a Cinou, ¢inské piistoupeni k WTO a regionalni spoluprace. V roce 1997 EU a
Cina podepsaly né&kolik koopera¢nich projekti na podporu ekonomiky v &inské autonomni

oblasti Tibet®.

Zbyva popsat vztahy EU s ostatnimi staty vychodni Asie (TAB. ¢. 14). Vedle Japonska a
Ciny je Taiwan nejvyznamn&j$im obchodnim partnerem EU v Asii. Taiwan je také jednim
z nejvétsich investort z tretiho svéta v EU. V politické oblasti EU ani jeji ¢lenské staty nikdy
Taiwan oficialné neuznaly a vzajemné vztahy jsou omezeny na bilateralni obchodni otazky. Také
Jizni Korea je dulezitym obchodnim partnerem EU. V fijnu 1996 EU a Korea podepsaly prvni
obecnou smlouvu, ktera se tyka piistupu na trhy, politick¢ého dialogu a obsahuje standardni
klauzuli o lidskych pravech. Vyznamnym koopera¢nim projektem je pfistoupeni Euroatomu
k Organizaci pro energeticky rozvoj na korejském poloostrové (KEDO) v roce 1997. Ve stejném
roce Unie pfedstavila svou strategii pro vztahy s Hong - Kongem poté, co se 1. ¢ervence stal

zvla$tni administrativni jednotkou Ciny.

3.4. Latinska Amerika

3.4.1. Bilateralni vztahy

Podle ¢lanku 113 Smlouvy o ES je Spolecenstvi odpovédné za obchodni politiku
s tfetimi zem&mi, tedy i se zem&mi Latinské Ameriky (dale jen LA). Koopera¢ni dohody ,tfeti
generace® jsou zalozeny na c¢lanku 235 Smlouvy. Cilem spoluprace je posilit ekonomicke a
politické vazby a spolupréci se staty LA (TaB. ¢. 15), podporovat regiondlni integraci a piispét
k dlouhodobému ekonomickému zotaveni tohoto kontinentu. S vyjimkou Karibské oblasti (patii

do Konvence z Lomé¢) nepatfily vztahy se zemémi LA k prioritdm vnéjSich vztaht Spolecenstvi.

% Schiizky o pravu dusevniho vlastnictvi, zemé&d&lstvi a finanénich sluzbach. V blizké budoucnosti se k této struktufe
pridaji otazky hospodatské soutéze.
% Tvofi ji ministfi zahraniéi tif po sobé& predsedajicich zemi Rady EU.
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Tyto zemé pouze tézily ze standardniho GSP a od roku 1976 se na n¢ - stejné jako v pripadé
asijskych RZ - vztahovala finan¢ni a technickd pomoc ES. Prvni dvoustranné kooperacni a

obchodni smlouvy byly podepsany v 70. letech (s Mexikem, Argentinou, Brazilii a Uruguaji).

Novym impulsem pro ,,latinskoamerickou politiku“ ES bylo jeho rozsiteni o Spanélsko
a Portugalsko vroce 1986. Ke smlouvam o pfistoupeni téchto zemi k ES byla pfipojena
prohldseni o rozsifeni ekonomické a obchodni spoluprace se zemémi LA. Dal$im meznikem bylo
zasedani Evropské rady v Madridu v prosinci 1995, které vyhlasilo direktivy pro posileni
partnerstvi EU - LA. Na Evropské radé v Amsterdamu v roce 1997 bylo zase potvrzeno, ze se do
roku 2000 uskute¢ni summit hlav statd a vlad z EU, LA a Karibiku'® (analogie s ASEM - viz.
kapitolu o Asii). Soucasné dohody ,.tfeti generace* (diraz na lidskd prava a demokracii) byly
uzavirdny na pocatku 90. let. V roce 1990 byla podepsdna rdmcova dohoda o obchodni a
ekonomické spolupraci s Argentinou. Dohoda byla uzaviena na pét let (s moznosti obnoveni),
obsahovala standardni instituce (Spole¢ny vybor zastupcli obou stran) a méla nepreferenéni
charakter (tj. pouze GSP). Obdobné dohody byly sjednany s Chile (1990), Mexikem (1991),
Uruguaji (1991), Brazilii (1992) a Paraguaji (1992). Stejny charakter maji i dohody s dalSimi

zemémi LA, které jsou vSak sdruzeny v riznych regionalnich skupinéch.

3.4.2. Multilateralni vztahy

Stiredni Amerika. Za poslednich deset let se politické a ekonomické schtizky typu ,,San
José* staly jednou z nejsilngjSich vazeb ve vztazich EU se Stfedni Amerikou. Schiizky byly
institucionalizovany v zatfi 1984 v kostarickém San José, kdy mélo ES zdjem podpofit mirové
usili v regionu. Od té doby se pravideln¢ konaji ro¢ni schiizky (napt. na 13. schizce v Haagu
vroce 1997 byla EU poprvé reprezentovana ,, Trojkou®). V roce 1993 byly v San Salvadoru
podepsany nové ramcové dohody ,.tfeti generace® o spolupréci se Sesti staty Stfedni Ameriky
(Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua a Panama). Tyto dohody nahradily

pivodni smlouvy z roku 1985.

V roce 1986 byla zalozena Skupina Rio, ktera se sklada se z 11 zemi: Argentina,
Brazilie, Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvador, Mexiko, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela (plus
jeden pozorovatel ze Stfedni Ameriky a jeden pozorovatel za Caricom'®). Vztahy mezi ES a
Skupinou Rio byly institucionalizovany Rimskou deklaraci z 20. prosince 1990. Prvni

organizovana ministerska schiizka se konala v Lucemburku v dubnu 1991. Od té doby se

% EU - China Agree on Tibet Aid Projects, China Daily, New York, Jun 13, 1998.

190 Eyropean Commission: General Report on the Activities of the European Union 1997, body 988 - 1001.

101 Caricom, neboli Karibské spoleenstvi, je mezinarodni hospodafska a politickd organizace ostrovnich stati
Vv oblasti Karibského mofte. V soucasnosti sdruzuje 13 zemi.
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schlizky konaji ro¢n¢ vzdy stiidavé v Evropé€ ¢i Americe (od roku 1997 existuji paralelni schiizky
EU se Skupinou Rio, Andskym paktem a Mercosurem v jednom misté). Andsky pakt sdruzuje
Bolivii, Kolumbii, Ekvador, Peru a Venezuelu. Prvni koopera¢ni smlouva byla podepsana
v prosinci 1983 v Cartagené. Protoze jiz neodpovidala potiebdm a aspiracim obou stran, byla
v Cervnu 1992 v Bruselu iniciovana dohoda ,,tfeti generace®. Tato dohoda byla podepsana v roce

1993 v Kodani na tretim ministerském setkani ES - Skupina Rio.

Mezi zemé& Mercosur patii Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay, které 26. bfezna
1991 podepsaly Smlouvu z Asunciénu s vyhledem do roku 1995 ustavit Spolecny trh jizniho
kuzele (Southern Cone Common Market - Mercosur). S 200 mil. obyvateli a HNP 830 mid. USD
vytvaii Mercosur ¢tvrtou nejvyznamnéjsi ekonomickou skupinu na svét¢ po NAFTA, EU a
Japonsku'®. Spole¢na deklarace mezi EU a ¢leny Mercosuru byla podepsana v Bruselu v prosinci
1994. Na jejim zakladé byla 15. prosince 1995 uzaviena meziregionalni asocia¢ni dohoda, ktera
se stala viibec prvni v historii mezinarodnich vztahi mezi dvéma celnimi uniemi. Jde o docasnou
a vyvoji otevienou dohodu, kterd usiluje o uzké vztahy mezi obéma skupinami v politické,
ekonomicke, primyslové, védecké, instituciondlni a kulturni oblasti. Cilem obchodni spolupréace
je zbéna volného obchodu mezi EU a Mercosurem (problémem zustavaji zeméd¢lské produkty a
restriktivni CAP). Tento ambicidézni plan potvrzuje obrat ve vztazich EU se zemémi LA:
,,Iradi¢ni zanedbavani Jizni Ameriky a nadmérna koncentrace na Sttedni Ameriku se prevratily -
EU se dnes snaZi navazat vyhodné vztahy s rostoucimi ekonomikami ‘jizniho kuZzele’, zatimco

jeji zapojeni do problémi Stiedni Ameriky klesa“®.

192 |nternet: www.europa.int - Fact Sheets: Latin America.
103 | jster, M.: The European Union and the South - Relations with Developing Countries, London, 1997, str. 31.
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4. Hodnoceni rozvojové politiky Evropské unie

4.1. Rozvojova politika a vnéjsi vztahy Evropské unie

4.1.1. Vztahy s vyspélymi trznimi ekonomikami

V ramci vngjsich vztahit EU tvoii specifickou skupinu Evropské sdruZeni volného
obchodu (ESVO), které v soucasnosti sdruzuje pouze Svycarsko, Norsko, Island a
Lichtenstejnsko. Tyto ¢tyfi zemé jsou pro EU vyznamné nejen ekonomicky (primérny HNP
Vv nich ¢ini 28 858 USD na hlavu oproti 17 038 USD v EU'"), ale také geografickou blizkosti a
historickymi vztahy. Velka Britdnie a Déansko, jenz se ¢leny ES staly v roce 1973, si zaroven
vynutily, aby ES se zbyvajicimi staty ESVO podepsalo bilateralni smlouvy o volném obchodu
prumyslovymi vyrobky (stejné stanovisko podporovala zejména SRN)'®. Dalsi tlaky na zménu
vzajemnych vztahli pfinesl projekt dovrSeni JVT uvnitf ES (uz8i integrace v ramci ES by totiz
ohrozila ptistup zemi ESVO na jednotny vnitini trh). Vysledkem bylo zfizeni tzv. Evropského
hospodarského prostoru (EHP). Smlouva o EHP, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 1994,
zavazovala zem¢ ESVO pfijmout legislativu ES v oblasti vnitiniho trhu, coz jim naopak pfineslo
vyhodu pfistupu na trh ES bez nutnosti zapojit se do rozhodovaciho procesu ES. V lednu roku
1995 se Rakousko, Finsko a Svédsko staly ¢leny EU a piestaly byt soucasti ESVO. S Norskem,
Islandem a Lichtenstejnskem tak dnes existuje propracovana smlouva o EHP, zatimco vztahy EU

a Svycarska se fidi podle bilateralni obchodni dohody z roku 1973,

Spojené staty. Evropa a USA tradi¢né sdileji spolecné hodnoty a demokratické zasady.
Proto je zajimavé, Ze s USA nema EU uzavienu zddnou konkrétni obchodni smlouvu. Ob¢ strany
se od roku 1981 schézeji k pravidelnym politickym rozhovortim, které zahrnuji vymény delegaci
na vysoké urovni. Pfesto jsou EU a USA vyznamnymi partnery, coz potvrdilo podepsani tzv.
Transatlantické charty Vroce 1990. Charta méd pfedev§im politicky rozmér - obé strany se
zavazaly ke spojeni sil k podpofe miru, stability a demokracie na celém svété, k odpovédi na
globalni vyzvy, pro rozvoj svétového obchodu a vytvoreni tésnéjSich hospodatskych vazeb a
K vytvofeni ,,mostu ptes Atlantik'”. Japonsko. Vedle EU a USA jde o tfeti ekonomické
centrum svéta, navic naboZensky a kulturné odliSné. Mezi obéma partnery existuje znacna

obchodni nerovnovéaha, nebot’ Japonsko vyvazi do EU témér dvakrat vice nez dovazi. V roce

104 yypocty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky diim, Praha, 1993.

1% pinder, J.: ES - Budovani Unie, Nadace Jitiho z Podébrad, Praha, 1994, str. 182 - 184,

106 Svycarsti obéané v referendu odmitli pfipojeni k EHP, coZ také zpusobilo jeho odklad (piivodné mél odstartovat
1. ledna 1993).

197 Cihelkova, E.: materialy k seminafi Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské unie, VSE, Praha, 1998.
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1992 skoncila platnost bilateralnich smluv mezi ¢lenskymi staty a Japonskem a dnes tak, stejné
jako v piipadé USA, existuje bezesmluvni vztah. SpoleCenstvi pouze dosahlo v roce 1991
zvlastniho ramcového ujednani o obchodé s Japonskem'®. Kanada. Plati zde stejné zavéry o
sdileni spolecnych hodnot jako v pfipadé USA. Pro EU navic nepfedstavuje takového
obchodniho a politického rivala, coz jist¢ usnadnilo podepsani ramcové dohody o obchodné -
politické a hospodaiské spolupraci zroku 1976. V roce 1990 ob¢ strany podepsaly chartu
obdobnou Transatlantické chart¢ s USA. Australie a Novy Zéland. Opét anglosaské zemé
S historickou a kulturni vazbou na stary kontinent. Vzajemny dialog se vede skrze ministerské
konzultace a vymény parlamentnich delegaci. S obéma partnery bylo podepsano néckolik
sektorovych smluv, napi. dohoda o spolupraci v oblasti védy a technologie s Australii z roku

1994, nebo dohody o vzajemném uznavani vyrobkt s Novym Zélandem'.

4.1.2. Vztahy s transformujicimi se ekonomikami

Pokud jde o vztahy s byvalymi centralné planovanymi ekonomikami, Komise jiz v roce
1974 oficialné navrhla, aby mezi ES a jednotlivymi staty Rady vzajemné hospodaiské pomoci
(RVHP) byly uzavifeny obchodni dohody. Spolecna deklarace ES a RVHP vsak byla podepsana

0 Nové

az v ¢ervnu 1988, nebot’ SSSR odmital uznat instituce ES a jejich nadnarodni charakter
dimenze vztahl se oteviely po prevratnych politickych a ekonomickych zménach v roce 1989,
které také ptinesly diferenciaci v TE. Nejvyznamnéjsi z pohledu EU jsou tzv. asociacni zemé.
Prozatimni obchodni dohody se staty SVE byly od roku 1991 postupné€ nahrazovany asociaénimi
dohodami, které se pro svou specificnost nazyvaji eurodohody. Do dne$niho dne vstoupily
Vv platnost eurodohody s 10 staty SVE - asociaénimi zem&émi*"'. Asociaéni dohody jdou déle nez
dohody o obchod¢ a spolupraci a zahrnuji fadu oblasti. Pfesto je stéZejni oblast obchodu, ve které
se deklaruje postupny pfechod k zén€ volného obchodu na principu asymetrie. VSech deset zemi

Jiz podalo ptihlasku do EU.

Podobn¢ jsou uchaze¢i o vstup do EU staty severniho Stfedomoii. ES podepsalo
s Tureckem, Maltou a Kyprem asociacni dohody s cilem zfidit celni unii a s vyhledem na plné
Clenstvi (viz. podkapitolu o Stfedomoii). Naopak s ostatnimi TE zatim asociacni dohody
neexistuji - oznacujeme je jako neasociacni zemé. Se staty byvalého SSSR ¢i Albanie navazuje

EU kontakty pfedevs$im v oblasti finan¢ni a hospodatské spoluprace (napt. program TACIS jako

198 Evropska komise: Evropska unie - V4§ soused, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg, 1995, str. 24,

199 Cihelkov4, E.: materialy k seminafi Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské unie, VSE, Praha, 1998.

19 pinder, J.: ES - Budovani Unie, Nadace Jitiho z Podébrad, Praha, 1994, str. 184 - 188,

g Mad’arskem, Polskem, CR, SR, Bulharskem, Rumunskem, Litvou, LotySskem, Estonskem a Slovinskem.



-67 -

obdoba programu PHARE pro SVE), zatimco v piipadé stath byvalé Jugoslavie (vyjma

Slovinska) se v ramci SZBP snazi fesit tamni etnické a nabozenské konflikty.

4.1.3. Klasifikace vnéjsich vztahti Unie

K hodnoceni rozvojové politiky EU v této kapitole vyuzijeme kompara¢ni metodu.
Z ptedchazejiciho textu vyplyva, ze vnéjsi vztahy EU k riznym zemim a skupinam zemi maji
také riznou formu a intenzitu. Riznymi skupinami zemi v§ak nemyslime pouze VTE, TE a RZ,
ale 1 jejich podskupiny (napf. v ramci VTE méa EU velmi institucionalizované vztahy s ESVO,
zatimco s USA ani Japonskem neexistuje zadkladni obchodni smlouva). Na druhé strané vSak
stupenl intenzity nelze méfit pouze institucionalizaci vztahli (napf. v ramci RZ ma EU nejvice
institucionalizované vztahy se zemémi ACP, ale nejvét§Sim obchodnim partnerem jsou pro ni
asijské RZ). Proto piindSime piehled vnéjSich vztaht EU podle stupné institucionalizace,

zatimco nasledujici kapitola se zabyva kvantifikaci obchodnich vztahti Unie.

Vnéj§i vztahy EU mizeme klasifikovat tzv. pyramidou preferenci* (OgRr. ¢. 6):
1) Turecko, Malta a Kypr - asocia¢ni dohody (celni unie a vyhled ¢lenstvi);
2) SVE - eurodohody (zéna volného obchodu a vyhled ¢lenstvi);
3) ESVO - EHP (z6na volného obchodu, integrace do vnitiniho trhu ES);
4) ACP - Lomé (jednostranné preference, ptidruzeni bez vyhledu ¢lenstvi);
5) Stredomori - Maghreb a Mashreq (preference, pfidruZzeni bez vyhledu ¢lenstvi);
6) ostatni RZ - Stiedni Vychod, Asie a Latinska Amerika (nepreferenéni dohody, ale GSP);

7) ostatni VTE (mimoevropské) a TE (neasociacni) - ,,pouze* dolozka nejvyssich vyhod.

4.2. Kvantifikace rozvojové politiky Evropské unie

4.2.1. Kvantifikace obchodnich vztaht

Kvantitativni pohled na vztahy EU a RZ zafneme statistickou analyzou vzajemného
obchodu™. Nejprve budeme zkoumat podil jednotlivych skupin (VTE, TE a RZ) a podskupin (u
RZ: ACP vcetné JAR, Stiedomoti a Stiedni Vychod, Latinskd Amerika a Asie) zemi na obchodu
Evropské unie v roce 1997 (Grar. ¢. 6). Podil VTE (40,0%) a RZ (39,0%) na exportu EU je témét
vyrovnany, zatimco podil VTE (44,8%) na importech Unie je o néco vyssi nez RZ (39,3%). TE
se podili 20,7% na exportech a 15,8% na importech EU. Nejvétsim obchodnim partnerem EU
jsou USA (19,8% na exportech a 20,7% na importech Unie). Ze ¢tyf podskupin RZ jsou

nejvyznamngj$i asijské zemé (17,5% na exportech a 20,5% na importech), nasledované

12 Internet: europa.eu.int - ABC: Commercial Policy.
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Stfedomotim (10,5% a 8,5%), Latinskou Amerikou (6,3% a 5,2%) a konecné& staty ACP (4,7% a
5,1%). Uvedena cisla také naznacuji bilanci EU s jednotlivymi skupinami zemi. EU v daném
roce zaznamenala celkovy ptebytek 45,6 mld. ECU, pfedevsim diky kladnému saldu se skupinou
TE (42 mld. ECU). Se skupinou RZ jako celkem ma EU také pozitivni bilanci (15,8 mld. ECU),
a tak jediny deficit zaznamenava s VTE (-13,8 mld. ECU). Blizs§i pohled na saldo obchodu s RZ
tikd, ze EU zaznamendva piebytek zejména se staty Stredomoii a Stfedniho Vychodu (18,1 mld.
ECU) a také se staty Latinské Ameriky (10,6 mld. ECU). Na druhé strané je EU deficitni
V obchod¢ s asijskymi RZ (-12,4 mld. ECU) a staty ACP (-0,5 mld. ECU).

Druhy pohled se zaméii na vyvoj vziajemného obchodu v case (TaB. ¢. 16).
Nejdynamic¢téji se vyviji podil exportu EU do TE (13,7% Vv roce 1980, ale jiz 20,7% v roce
1997). Protoze podil VTE spiSe stagnuje (36,4% v roce 1980 a 40,0% Vv roce 1997), je ziejmé, ze
podil RZ na exportech EU klesa (ze 49,0% na 39,0%). Pii analyze podilu na importech EU
dojdeme ke stejnym zavériim jako u exportu s tim, Ze rist podilu TE neni tak prudky (z 10,3%
vroce 1980 na 15,8% v roce 1997), podil VTE se zvySuje vyraznéji (ze 37,2% na 44,8%),
zatimco pokles podilu RZ je stejny jako v ptipadé exportu (z 51,9% na 39,3%). Z jednotlivych
podskupin pouze podil asijskych RZ na importech EU roste (ze 7,6% v roce 1980 na 20,5%
vV roce 1997) a podil Latinské Ameriky stagnuje (6,4% a 5,2%). Na druhé strané se na méné nez
polovinu snizil podil Stfedomoti a Sttedniho Vychodu (z 27,3% na 8,5%) a podil stati ACP
(10,6% na importech EU v roce 1980, ale jen 4,7% v roce 1997). Bilance obchodu EU se za
sledované obdobi dramaticky zménila - deficit obchodu s VTE se snizil na polovinu (z -28,7 mld.
ECU v roce 1980 na -13,8 mld. ECU v roce 1997), zatimco neustale rostl prebytek v obchodu
s TE (z deficitu -0,3 mld. ECU na ptebytek 42 mld. ECU). Také v ptipadé RZ se EU z ¢istého
dovozce (-43,5 mld. ECU v roce 1980) zménila na cistého vyvozce (15,8 mld. ECU v roce
1997). Deficit v obchodu se staty ACP se snizil a v obchodu se Stfedomoifim a Latinskou
Amerikou dokonce pfeménil na piebytek. Pouze v obchodu s asijskymi RZ se deficit dale

prohloubil.

Nakonec popiSme komoditni strukturu obchodu EU v roce 1997 pomoci Standardni
mezinarodni obchodni klasifikace - SITC (GraF. ¢. 7). Celkové se primarni produkty (SITC 0-4)
podileji 10,3% na exportech a 25,5% na importech a zpracovatelské produkty (SITC 5-8) 86,3%
na exportech a 70,1% na importech EU. Z tohoto priméru podle ptedpokladti vynika obchod
s RZ. Podil zpracovatelskych exportii EU je u této skupiny zemi vyS$$i neZ u zbylych dvou skupin
(¢ini 89%, zatimco u VTE 87,3% a TE 84,2%). Na druhé stran¢ je podil primarnich import u

13 Vypocty autora podle: Eurostat: External and intra - European Union Trade, Office for Official Publications of
the European Communities, Luxembourg, 8/1998.
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RZ nejvyssi (35% vSech importil z RZ, zatimco u TE 26,1% a u VTE jen 16,7%). Jinymi slovy,
EU zaznamenava deficit v obchodu s RZ primarnimi vyrobky (-62,5 mld. ECU v roce 1997), ale
piebytek v obchodu zpracovatelskymi vyrobky (80 mld. ECU). To potvrzuje, ze vyrobky s vyssi
pfidanou hodnotou maji na malo vyspélé trhy RZ velmi snadny piistup, zatimco v exportnim
portfoliu RZ hraji stale velkou roli zemédélské produkty a nerostné suroviny. Blizsi pohled na
jednotlivé podskupiny RZ opét prozradi diferenci mezi asijskymi zemémi (podil primérnich
produkti na importech EU jen 8,5%, zatimco podil zpracovatelskych produkti 89,1%) a
ostatnimi RZ (u ACP se primarni importy EU podili 59,7%, u Stfedomoti 65,1% a u Latinské
Ameriky 66,3%). Pro dovozy EU z asijskych RZ jsou tak dominantni pramyslové vyrobky, pro
dovozy ze Stiedomoii a Stfedniho Vychodu nerostnd paliva a pro dovozy ze stati ACP a

Latinské Ameriky zemé&délské vyrobky (GRAF ¢. 8).

4.2.2. Kvantifikace rozvojové pomoci

Kvantitativni pohled na rozvojovou politiku se vSak neomezuje pouze na vzdjemny
obchod. O roli rozvojové politiky EU ve svété vypovida podil jednotlivych darcii na celosvétové
rozvojové pomoci a o jeji roli v samotné Unii zase podil na vydajich evropského rozpoctu.
V roce 1992 poskytla EU véetné svych ¢lenskych statti 33,8 mld. USD pomoci RZ, zatimco USA
11,7 mld. USD a Japonsko 11,2 mld. USD™ (GRrar. ¢. 9). Jisty podil na celosvétové rozvojové
pomoci viak maji i nékteré RZ - piedev§im arabské zemé bohaté na ropu a nékteré dalsi (Cina,
Indie, J. Korea, Taiwan, Venezuela). O dominantnim postaveni EU v rozvojové pomoci tietimu
svétu svédei také jeji podil na ptispévcich do Vyboru rozvojové pomoci pti OECD™. EU a jeji
Clenské staty se na celkové pomoci 46,8 mld. ECU v roce 1993 podilely 54%, Japonsko 21%,
USA 16% a ostatni zem& 9%. EU tak na pomoc RZ vénuje vétsi dil svého HNP nezZ ostatni
(pomoc EU a c¢lenskych stati ¢ini 0,43% HNP, zatimco USA 0,15% a Japonska 0,30%). Na
druhé strané viak pouze Dénsko, Svédsko a Holandsko dosahly cile OSN vénovat minimélné

0,7% HNP na programy rozvojové pomoci'®.

Navic si musime uvédomit, ze podle nékterych tdaji tvoii kolem 4/5 evropského
pfispévku bilaterdlni pomoc clenskych stati a pouze zbyvajici 1/5 jde z fondh piimo
kontrolovanych organy ES'. To dokazuje skuteGnost, ze rozvojova politika na turovni

Spolecenstvi ma pouze koordinovat a pfispivat k narodnim politikdm jednotlivych ¢lenskych

14 Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europe from A to Z - Guide to European integration. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997, str. 68.

15 Eyrostat: Europe in Figures - Fourth Edition, Office for Official Publications of the EC, Luxemburg, 1995, str.
388.

Y8 Fries, F.: Velké evropské rozpravy, HZ Editio, Praha, 1998, str. 336-337.

17 Dick Leonard: Eye on the EU, in Europe, Washington, Mar 1997.
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stati. Pfesto jdou na rozvojovou politiku EU nemalé castky ze spolecného rozpoctu, EDF 1
zdroju EIB. V roce 1997 se na celkovych vydajich EU ze 49,2% podilely vydaje na CAP a 31,7%
ptipadlo na strukturdlni politiku. Tteti nejvétsi skupinou vydaji byly vnéjsi akce s 5,7% (GRAF. ¢.
10). Prestoze nejde vyluéné o vydaje RZ (Cast vydaji byla sméfovana do byvalé Jugoslavie,
byvalého SSSR a dalSich zemi), musime k nim pfidat dalSich 1,6% pfipadajicich na EDF
(formaln¢ nepatii do rozpoctu ES, nebot je tvoien z prispévki ¢lenskych stati). Z toho miizeme
odhadovat, ze pies 6% vydaji EU jde na rozvojovou politiku*®. Teritorialni struktura této
pomoci se vSak diametrdln¢ li§i od diive popsané struktury obchodu. Pfipomenime, ze z EDF
bylo na 1éta 1990 - 1995 vyclenéno 12 mld. ECU na spolupraci se zemémi ACP, zatimco
finan¢ni protokol ,,nové sttedomotské politiky* obsahoval 4,4 mld. ECU na 1éta 1992 - 1996 a na

finan¢ni a technickou spolupraci se zemémi ALA S§lo ve stejném obdobi jen 2,7 mld. ECU.

4.3. Problémy rozvojové politiky

4.3.1. Problémy na strané darcu

Z predchazejici kapitoly vime, Ze EU je nejvétSim poskytovatelem pomoci RZ. Pres
vSechny uspéchy a pozitiva vSak nemtzeme piehlédnout znacné problémy a nedostatky této
politiky. Na strané darcti jde pfedevSim o Spatnou koordinaci rozvojové pomoci na svétové
urovni. Po konci studené valky jiz ideologické prvky nehraji roli, pfesto mizeme mezi hlavnimi
darci - EU, USA a Japonskem - najit jisté prvky konkurence. Kazda z téchto zemi ma vlastni
priority (USA hlavné Latinskou Ameriku, zatimco Japonsko vychodni Asii a pacifickou oblast) a
pfedev§im USA pouZivaji rozvojovou pomoc jako mocensko - politicky néstroj své zahrani¢ni
politiky. Dobré vztahy s jednotlivymi RZ diky ptidélené pomoci jsou také ptislibem vynosnych
investic pro doméci firmy. Proto dochdzi ke skrytému boji hlavnich darcii o ptizen atraktivnich
lokalit (v posledni dobé jihovychodni Asie, Cina a Latinskd Amerika), zatimco ty chudsi a méné

rozvinuté (na prvnim misteé subsaharskéd Afrika) jsou paradoxné ve stinu z4jmu.

Problém nedostatecné koordinace ma vSak i svilij vnitroevpropsky aspekt. Prestoze je
rozvojova politika ES v rukou komunitarnich organii, posledni slovo ma vzdy Rada, kterd je
konec konct slozena ze zastupcii ¢lenskych stati Unie. Vysledna podoba rozvojové politiky ES
je tak kompromisem rtiznych z4jmu jednotlivych ¢lenskych zemi. Je ziejmé, Ze: ,,predstavitelem
pivodniho partnerstvi mezi Evropou a Afrikou byla Francie, podporovana Italii“'*. Na druhé

stran¢ Némecko a staty Beneluxu preferovaly volny obchod s vét§Sim mnoZstvim zemi, vcetné

118 Eyuropean Commission: How Does the European Union Work?, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 1998, str. 25.

19 Grilli, E.: The European Community and the Developing Countries, Cambridge University Press, Cambridge,
1993, str. 332.
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téch vétsich a vyspélejSich (Mexiko, Brazilie, Indie). Po vstupu Velké Britanie do ES doslo
logicky k rozsiteni preferen¢nich vztaht s prevazné frankofonnimi africkymi zemémi na dalsi
zemé Afriky, Karibiku a Tichomoii. Vstup Spanélska a Portugalska v poloving 80. let zase
ptinesl vétsi diraz na latinskoamerické RZ, stejné jako na staty jizniho a vychodniho Stfedomofi.
Postupny rtst pravomoci nadnarodnich organtit EU dava nad¢ji, ze rozvojova politiky EU bude v

budoucnosti stadle méné vedena partikularnimi zajmy jednotlivych zemi.

Posledni okruh problémti se tykd koordinace rozvojovych aktivit v samotném ES.
Vnéjsimi vztahy EU se zabyva hned nékolik DG a nékolik komisait'®: komisaf Marin (jiZni
Stfedomoti, Stiedni a Blizky Vychod, Latinskd Amerika a Asie - ovSem bez Japonska, Ciny,
Jizni Koree, Hong - Kongu, Macaa a Taiwanu), komisaf Brittain (severni Amerika, Australie,
Novy Zéland, zminéné asijské zemé a navic politika v rdimci WTO a OECD), komisati van den
Broek (zemé¢ SVE, byvalého SSSR, Turecko, Malta a Kypr a vSeobecnd SZBP) a komisat
Pinheiro (ACP zem¢ a Jizni Afrika). Pokud pfipocteme, ze Gfad pro humanitarni pomoc ECHO
spada pod komisarku Bonino, dostavame dokonalé zmateni kompetence a odpovédnosti za vnéjsi
vztahy EU. Navic mnohdy negativni vliv na rozvojovou pomoc maji i dalsi politiky ES, napf.
politika soudrznosti: ,,Stédrost strukturdlnich fondi pfitahuje investory do zemi jizni Evropy na
ukor zemi Maghrebu“*?. V piipadé financovani rozvojové pomoci muze mit tato roztfisténost
hlubsi dopady. Vzdyt’ prostiedky EDF urcené ACP zemim nespadaji do rozpoc¢tu EU a tim ani
pod kontrolu komunitarnich organti. Z EDF nemohou byt financovany projekty v ostatnich RZ,
zatimco dodatecnd pomoc zemim ACP muze jit zrozpoctu EU. Nemalé castky rozvojové
pomoci navic financuje EIB. Ptipad defraudace prosttedki ECHO zroku 1994 a objektivni
skute¢nost nejriiznéjsich lobbistickych tlaka snizuji akceschopnost komunitarnich organt a také
davéru evropské vetejnosti, kterd byla dosud velmi naklonénd pomoci chudym RZ. V roce 1998
vznikla v ramci Komise nova sluzba pro vnéjsi vztahy, ktera by méla koordinovat spravu pomoci

v8em tietim zemim (tj. EDF, PHARE, TACIS, MEDA, ECHO atd.)'*.

4.3.2. Problémy na strané pfijemcu

Efektivnimu vyuZziti rozvojové pomoci vSak brani i mnohé problémy na strané
pfijimacich RZ. Také v 90. letech pokracuje trend, kdy se propast mezi vyspélym Severem a
chudym Jihem vyraznéji nesnizuje. Navic dochézi ke zna¢né diferenciaci RZ. Né¢kolik malo zemi

se dynamicky rozviji a snizuje svou ztratu na VTE, zatimco tzv. LDC’s sméfuji na okraj svétove

120 podle: Evropska komise: Evropskd unie - Va§ soused, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 1995, str. 14 -16.

121 Bries, F.: Velké evropské rozpravy, HZ Editio, Praha, 1998, str. 339.

122 Eyropean Commission: Revamp of Services and External Action, European Report, Brussels, Jul 11, 1998.
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RZ je jihovychodni Asie, relativné uspésné jsou i zeme& LA. Na druhé stran¢ zem¢ v subsaharské
Africe, ale také Stfedomofi, zaznamenaly nejmensi pokrok ve svém rozvoji. Tato skutecnost je o
to horsi, ze: ,,potapé&jici zemé jsou zarovefti ty, na které Spoleéenstvi vynalozilo nejvétsi Gsili“'*,
Koncentrace na zem¢ ACP navic branila jesté ucinnéjSimu rozvoji vztahti mezi EU a uspéSnymi

zemémi ALA.

Za neuspéchy zminénych zemi stoji jejich vnitini problémy. Na prvnim misté¢ jmenujme
zneuzivani pomoci a korupci. Velké ¢astky rozvojové pomoci skoncily v rukou mistnich vladct a
nedostaly se k lidem, které ji potfebovali nejvice. Casto byly pouzity na nakup zbrani a neimérné
zbrojeni ne¢kterych RZ. Nejriiznéjsi obcanské valky si zase vynutily vinu uprchlikd a vazaly tak
zna¢né Castky rozvojové pomoci, které mohly byt vynaloZeny jinak. Vedle korupce je neméné
vyznamnym problémem zejména africkych RZ Spatna uroven statni administrativy, ktera
nedokéze efektivné vyuzit poskytovanou pomoc. Po odchodu evropskych kolonizatorti v téchto
zemich ziistalo jen malo ufednikt, ktefi by dokazali zemi fidit a spravovat. Politici a ufednici
vV RZ si proto: ,,uvykli na systém pomoci jako na tradicni polozku pfijmu statnich rozpoctl a jen
z&4sti tyto prostiedky pouZili na rozvoj ¢i pomoc vyrobcim®“*?, Jak v8ak uvidime dale, darcovské
zemé se jen té¢Zzko odhodlavaly prerusit poskytovani pomoci zemim, kde byla Spatné vyuZzivana,

¢1 dokonce zneuzivana.

4.3.3. Problémy instrumentalni

V pfedchazejicim textu jsme jiz naznacili nékteré problémy, které se vztahuji
K pouzitym nastrojim rozvojové politiky. Zakladnim sporem pfitom je koncepce pomoci versus
koncepce obchodu'®. Némecko, Nizozemsko a Velkd Britanie prosazuji liberalizaci
mezinarodniho obchodu a obchodni preference RZ jako hlavni prostiedek jejich rozvoje (,,better
trade than aid*). Francie, Italie a dal$i naopak argumentuji, ze n€které RZ jsou natolik zaostal¢,
ze prosta liberalizace obchodu nemuze k jejich rozvoji stacit - musi byt doplnéna o piimou
pomoc. Pravda je asi nékde mezi t€émito dvéma ptistupy. Podkapitola o kvantifikaci obchodnich
vztahl opravdu doklada, ze z GSP dokazalo tézit jen nékolik zemi (zejména zemé¢ jihovychodni
Asie, které zvétSily sviij podil na trhu ES). Rozvojova politika EU v 90. letech se na tento trend
snazila reagovat, kdyz Rada rozhodla o vylouceni nékterych vyspélejsich zemi z GSP (viz.
podkapitolu o GSP). Na druh¢ stran¢ vSak s pokracujici liberalizaci celosvétového obchodu (viz.

Uruguayské kolo GATT) postupné klesaji vyhody piijimacich zemi z GSP. Jejich preference u

123 Fries, F.: Velké evropské rozpravy, HZ Editio, Praha, 1998, str. 327.
124 Srein, Z.: Hospodaiska politika Evropského spolecenstvi, VSE, Praha, 1998, str. 165.
125 Fries, F.: Velké evropské rozpravy, HZ Editio, Praha, 1998, str. 335.
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pramyslovych vyrobkti se jen malo li§i od statusu MFN podle GATT. Hlavnim pfinosem
preferenci je tak i pfes n¢kolik protekcionistickych vyjimek zemédélsky sektor. Je vSak otdzkou,
zda tento rezim (spolu se systétmem STABEX a SYMIN) spiSe neprohlubuje exportni zavislost
chudych RZ na primarnich vyrobcich.

Blizsi analyza nastrojui rozvojové politiky EU odhali zdanlivy paradox. Na prvni pohled
je napt. Konvence z Lomé velmi vyspélou az predimenzovanou smlouvou zahrnujici fadu
opatfeni od rybolovu az po kulturni spolupraci. Na druhé stran¢ vSak ani tato opatieni nedokazala
pomoci fesit vazné problémy RZ. Podle nékterych odhadli napf. poskytnuté dotace v rdmce
systtmu STABEX dosahovaly jen 1/2 Zadouciho stavu. Rozvojova pomoc také nedokéazala
pohnout s problémem zadluZzenosti RZ (ackoliv 90. 1éta pfinesla posun - do Konvence z Lomé
byla zabudovana opatifeni o strukturdlnim pfizplsobeni). Nakonec i humanitarni a potravinova
pomoc byla viceméné bezkoncepcné sméfovana na zazehnani momentalnich krizi bez ambice
fesit potravinovy problém systémovée. Zli jazykové dokonce poukazuji na spojitost mezi velkym
podilem EU na svétové potravinové pomoci a piebytky CAP. Navic: ,,Nastroje rozvojové
spoluprace pouzivané ES nejsou zdaleka nové . Vzdyt' vétsina VTE poskytuje GSP, finan¢ni a
humanitarni pomoc, stejné jako obdobu systémi STABEX a SYMIN. V pfipadé rozvojové
politiky EU je nové pouze kvantita takto pouzivanych nastroju, kdyz jsou aplikovany na celou
skupinu zemi ACP.

Prehled nedostatkli rozvojové pomoci, které by mély byt podkladem pro zménu priorit a
nastrojii rozvojové politiky pro pfisti stoleti (blize diskutované v nasledujici kapitole), zakon¢ime
problémem nizké pruZznosti a podminénosti pomoci. Dlouhodobost poskytované pomoci
(vétsinou pétileté financni protokoly) totiZ znemoznuje pruzngj$i reakci na vnéjsi zmény a

naopak zaji§tuje RZ stabilni pfiliv zdroji bez ohledu na jejich vnitini politiku'’

. Tento problém
ma dvé roviny. Za prvé jde o poruSovani zakladnich lidskych prav a demokratickych principa.
EU by vtakovém piipadé méla rozvojovou pomoc (nikoliv vSak humanitarni) dané zemi
prerusit. Stejné tak by méla prerusit pomoc zemim, které neprovadéji dostatecné vnitini reformy
(ekonomické, socidlni, ekologické), a tim zfetelné snizuji efektivnost pomoci. Obé roviny vsak
maji spolecny problém - slabou politickou vdhu EU (viz. podkapitolu o SZBP) a neochotu

K témto krokiim (viz. ekonomické zajmy clenskych stati a lobbismus'?®). Pfesto: ,,jestlize

128 Grilli, E.: The European Community and the Developing Countries, Cambridge University Press, Cambridge,
1993, str. 332.

127 Ficarelli, G.: Rozvojova spoluprace EU s pfidruzenymi zem&émi ACP, Rozvojova pomoc ve vztazich VTE a RZ -
studijni sesity, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, 1/1995.

128 Néazorny je piiklad Ciny, kterd je pro darce (zdaleka nejen pro EU) natolik atraktivni, 7e piehliZeji tamni
porusovani lidskych prav.
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puvodné byla pomoc ES RZ deklarovana jako politicky neutralni, v 90. letech mizeme sledovat

zietelny obrat**® (viz. pferuseni pomoci popisované v kapitole o ACP zemich).

4.4. Perspektivy pro pristi stoleti

4.4.1. Nové podminky

Predchézejici kapitoly nam pfipravily prostor pro diskusi o zméné priorit a nastroji
rozvojove politiky (OBR. ¢. 7). Pfitom myslime pfedevSim zménu vztahii ES - ACP, nebot’ vztahy
S ostatnimi skupinami zemi jsou mén¢ problémové: ,tak jako neni tieba banalizovat konvence
z Lomé, neni tfeba ani ‘lomeizovat’ vztahy ES - ALA*“**. Komise vydala Zelenou knihu o
vztazich mezi EU a zemémi ACP v predvecer 21. stoleti S podtitulem ,,Vyzvy a moznosti pro
nové partnerstvi®. Soucasna Konvence vyprsi 29. unora 2000 a jiz zacala jednani o nové Gpraveé
vztaht. Dosavadni spoluprace obou partnerti ukédzala mnohé vysledky, napt. zlepseni zivotnich
podminek v né€kterych ACP zemich, ale celkova situace zustava kriticka (vzdyt 41 z 50 LDC’s
patii pravé do skupiny ACP). Zatimco nékteré ACP zemé (hlavné v subsaharské Africe) stoji
stranou mezinarodniho obchodu a jsou zmitany politickymi a socidlnimi nepokoji, nékolik jinych
RZ (napt. JV Asie) dokdzalo rozvinout své politické a ekonomické kapacity a nastartovat cestu
K rozvoji. Také témto rozdilnym situacim musi byt Unie pfipravena v budoucnu &elit. Proto
Zelena kniha identifikuje a naznacuje mozna feSeni tak, aby se vztahy EU - ACP uspésné

rozvijely 1 po roce 2000.

Ptedevsim je tieba u€inné reagovat na dalekosahlé zmény, kterymi dnes svétova politika
a ekonomika prochazeji. Na prvnim misté se jednd o pad Zelezné opony a s tim souvisejici
zmény ve statech SVE a SNS, které nyni ve své vétSing usiluji o integraci do zépadoevropskych
struktur. Na druhém misté jmenujme vysledky Uruguayského kola GATT, které vytvofilo novy
multilateralni rdmec pro urychleni globalizace svétového obchodu a ekonomiky. Tyto a dalsi
faktory jsou pro Unii vyzvou redefinovat své politické a bezpe€nostni z4jmy. Dlikazem byla
Maastrichtskd smlouva, jez piinesla instituciondlni rdmec pro SZBP, ale také pro evropskou
politiku rozvojové spoluprace. Navic v ¢ase, kdy chce ustavit nové partnerstvi s ACP, sama Unie
prochazi dramatickymi zménami a vyzvami. Z nich jmenujme: doladéni vnitiniho trhu, zavedeni
spole¢né meény, vysledky mezivladni konference, nové stiednédobé financni dohody, vychodni

rozsireni (viz. Agenda 2000).

129 Bries, F.: Velké evropské rozpravy, HZ Editio, Praha, 1998, str. 333- 334.
130 Fries, F.: Velké evropské rozpravy, HZ Editio, Praha, 1998, str. 345.
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Miizeme shrnout, ze vztahy EU - ACP nutné Cekaji velké zmény, které by se meély
promitnout jiz do probihajicich jednani o revizi Konvence z Lomé. Pfitom by se mél brat ohled
na:

1) nové globalni prostfedi (v dneSnim multilateralnim svété chce EU hrat vyznamnéjsi
roli a zaroven koncici éra kolonializmu poskytuje prostor pro novou strategii vii¢i RZ);

2) ¢tyricetiletou historii EU - ACP vztahu (osvédcené nastroje spoluprace ponechat a na
druh¢ strané kriticky identifikovat neefektivni oblasti spoluprace: viz. ptredchazejici
kapitolu o problémech rozvojové politiky);

3) zmény vsamotné EU (vSeobecné napjaté rozpocty v darcovskych zemich, vysoka
nezaméstnanost v Evropé, stejné jako pokles duvéry vefejnosti vedou ke skepsi vici
roz§ifovani pomoci ACP zemim, tj. klast vétsi diiraz na efektivnost pomoci);

4) politickou, ekonomickou a socialni situaci jednotlivych ACP zemi (v rapidné se
ménicim globalnim prostfedi musi RZ ¢elit mnoha vyzvam, pfitom nékteré ACP zemé
byly uspésSnéjsi nez ostatni, tj. je potieba diferencovany a flexibilné;jsi pfistup - prioritou

by méla byt subsaharska Afrika).

4.4.2. Nové priority
Podle Zelené Knihy by se nové vztahy EU - ACP mély fidit nasledujicimi principy:

»Pro nové partnerstvi jsou treba silnéjsi politické vztahy*. Jinymi slovy, oboustranné
politické zavazky musi byt zfetelnéjsi a efektivnéjsi. Na stran€ EU by se mél dialog s ACP stat
nedilnou soucasti jeji rozvijejici se SZBP (vCetné otazek statni spravy, demokracie, lidskych prav
a vlady zdkona). Zvlastni vztahy EU - ACP by mély zistat soucasti vnéjSich vztahli Unie, podle
zavéria mezivladni konference by se vSak méla posilit konzistence jednotlivych - dosud
rozptylenych - néstrojii a politik pouZivanych v této oblasti (se zachovanim jejich specifickych
ryst). Na strané ACP zemi musi byt zdkladem nového partnerstvi s EU zévazky provést
instituciondlni reformy a zavést fadu ekonomickych, socidlnich a ekologickych politik (viz.

zaveéry mezinarodnich konferenci v Riu, Vidni, Kéhife, Kodani, Pekingu, Istanbulu a Rim¢).

»Zakladni ramec spoluprdace by mél usnadnit zapojeni ACP zemi do mezinarodniho
obchodu®. To si vyzaduje diferencované smluvni zaklady pro jednotlivé zemé nebo skupiny zemi
- podle dosazeného stupné rozvoje. Dosavadni diraz na obchodni preference totiz nemél
ocekavany uspéch, nebot’ mnohé zemé z n¢j diky nerozvinuté ekonomické kapacité a struktuie
nedokazaly tézit. Proto je tfeba rozvijet pomoc v oblastech jako infrastruktura, podpora investic,
restrukturalizace vefejného sektoru a privatizace, regionalni integrace, budovani védecko -

technickych kapacit, redukce zahraniéniho zadluzeni atd. Soucésti téchto zmén by méla byt i
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vEtsi participace vetejnosti (chce védét, kam sméiuje pomoc - tj. zlepsit politicky dialog, zejména
na lokalni Grovni, monitorovani pomoci, spoluucast pii stanovovani priorit rozvojové pomoci

atd.).

,Geograficky rozsah budouciho partnerstvi by se mél zmenit“. Zemé ACP nejsou ani
politickou, ani ekonomickou entitou - v podstaté existuji jen formaln¢ jako soucast vnéjSich
vztahii EU (ostatni darcovské zemé vyraz ACP nepouzivaji). Proto je tfeba ve svétle soucasnych
globalnich zmén odpovédét na otazku, zda budou ACP zemé pro EU relevantnim partnerem i
vV budoucnu, resp. najit pro né¢ odpovidajici misto v rozvojové politice ES. Zaroven je nutné
diferencovat 1 mezi samotnymi ACP zemémi (napf. formou rozdilnych obchodnich reZim,
Afrika je diky geografické blizkosti zvlastnim bfemenem Evropy“**. V podstaté jsou mozné &tyfi
varianty:

1) zachovat status quo (s drobnymi modifikacemi);

2) vseobecné konvence (viz. Lomé) doplnit bilateralnimi smlouvami;

3) konvence z Lomé rozdélit do regionalnich dohod (napt. oblast Karibiku by bylo vhodné
priblizit k celému regionu LA a oblast Pacifiku navéazat na Asii);

4) sjednat zvlastni dohody s nejméné rozvinutymi RZ (zejména pokud jde o obchod,

S moznosti pfistoupeni ostatnich LDC’s i mimo ACP).

,Unie by méla prijmout konzistentnéjsi pristup ke spolupraci s ACP*. To znamené nejen
vice provazat nastroje a politiky pouzivané Spolecenstvim, ale také posilit koordinaci mezi ES a
Clenskymi staty a eventuelné dal§imi dérci z fad VTE (napt. skupina G7). Hlavnim cilem pfitom
je zefektivnéni rozvojové pomoci. EU by bud’ sama formulovala celkovou evropskou strategii
viuci RZ, kterd by byla zdvazna pro ni i Clenské staty, nebo by pouze nabizela informacni,
monitorovaci a koordinacni sluzby pro narodni rozvojové politiky svych ¢lend. VytesSeni vztahi
a kompetenci mezi ES a ¢lenskymi staty se zda byt stézejni - jinak by se pIn¢ potvrdila slova

nekterych skeptikli o ,,Spolecenstvi jako jednoduse 16. darci* (vedle 15 Clenskych stati).

4.4.3. Nova rozvojova politika

Také zde vyjdeme z kapitol Zelené knihy o konkrétnich sektorech spoluprace:
Obchod. Nové uspotadani obchodnich dohod s ACP zemémi by mélo piedevsim
podpofit jejich zapojeni do svétové ekonomiky. Ze zndmych divodi nemohly vSechny zemé

dostatecné téZit z preferenci nabidnutych Konvenci z Lomé, proto jsou na misté¢ uvahy o

131 Anonymous: Wanted - Some African Tigers, The Economist, London, Nov 30, 1996.
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budoucim obchodnim rezimu. V podstaté existuji Ctyfi varianty, které se vSak mohou
modifikovat a vzdjemné kombinovat:

1) status quo (soucasny smluvni systém nerecipro¢nich preferenci - typicky pro ACP - by
byl pouze doplnén koopera¢nimi aktivitami v ,,novych* oblastech tykajicich se obchodu,
jako standardy a certifikace, zivotni prostiedi, soutéz, pravo duSevniho vlastnictvi atd.);

2) aplikace GSP na bilateralnim zakladé (tj. vyjmuti obchodu z Loméskych konvenci,
nebot’ GSP je soucasti autonomni obchodni politiky ES);

3) jednotna reciprocita (po pfechodném obdobi by vSechny ACP zemé& poskytly recipro¢ni
preference v souladu s pravidly WTO, to by bylo doplnéno o kooperaci v oblastech
spadajicich do agendy GATT/WTO);

4) diferencovana reciprocita (reciproéni preferenéni dohody mezi EU a riznymi skupinami
zemi nebo mezi EU a jednotlivymi RZ, opét doplnéné o spolupraci v novych oblastech

obchodu).

Socialni sféra. Nové vztahy EU - ACP by mély zvySit pomoc v boji proti chudobg.
Unie by pfedevSim méla podporovat rizné baliky reforem s cilem nastolit rist, ktery je
»spravedlivy a vytvari pracovni mista, a aktivity RZ ke zlepSeni pfistupu k vyrobnim zdrojim
(vzd&lanost atd.). Zivotni prostiedi. Samoziejmé i otdzky ochrany Zivotniho prostiedi musi mit
Vv budoucim partnerstvi odpovidajici misto. Tato oblast ma pfitom komplementarni charakter
s predchézejici socidlni sférou, nebot’ existuje potvrzena vazba mezi chudobou a poskozovanim
zivotniho prostfedi. V podstaté se jedna o zabudovani principu trvale udrzitelného rozvoje. EU
by méla v ramci politického dialogu motivovat vlady ACP zemi, aby rozvinuly vlastni kapacity
na feSeni ekologickych problémi. Institucionalni rozvoj. Otazky efektivni statni spravy ¢i
pravniho statu bezprostiedné ovliviiuji efektivitu vynakladané pomoci. Proto by EU méla vyuzit
nastrojii rozvojové spoluprace k rozvoji institucionalniho a pravniho ramce ekonomik ACP.
Samo ES ma z historie svého institucionalniho rozvoje bohaté zkuSenosti, proto by mohlo ACP
zemim poskytnout ,.know - how* v oblastech jako vytvéafeni regiondlnich organizaci, sprava
rozpoCtu, pravo na ochranu hospodaiské soutéZe, spotiebitelskd politika, rozvoj obcanské

spolecnosti atd.

Finanéni a technicka pomoc. Procedury finanéni a technické spoluprace by se mély
pfehodnotit zejména ve smyslu vétsi efektivnosti. Jde o zprihlednéni a zjednodusSeni pomoci
véetné jiz diskutovaného problému diferenciace v Grovni rozvoje jednotlivych ACP zemi.
Nékteré principy jsou jiz zabudovany v revizi Konvence z Lomé IV/2, tj. alokace pomoci je
mén¢ automatickd a objem pomoci je vice vdzan na pokrok v domacich reformach. Rozpocet.

Pokud jde o financovani pomoci, EU by podle navrhii Zelené knihy méla postupné opustit
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projektovy pfistup (dlouhodobé finan¢ni protokoly) a misto toho vytvofit podminky pro ptimou
rozpoctovou pomoc pro konkrétni zemé a sektory. Jinymi slovy, vztahy EU - ACP by se mély
v otazkéach financovani ,,normalizovat®, a tak sjednotit s pfistupem EU k dal§im skupindm RZ
(Asie a Latinskd Amerika). To by si vyzédalo zahrnuti EDF do bézného rozpoctu ES a stejné

procedury pro pijcky EIB zemim ACP jako pro ptjcky ostatnim neclenskym zemim.
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Zaver
Popis

ZaveéreCnou kapitolu budeme strukturovat podle tii typt otazek, které byly polozeny
Vv ivodu této prace. Nejprve shrneme popis cilii a nastroji rozvojové politiky EU s dirazem na
90. léta. Pro svou provazanost, ale i pro jistou komplikovanost textu Smlouvy o ES, ma
problematika vné¢jSich vztaht k RZ hned nékolik pravnich ramci. NejvyznamnéjSim je
samoziejm¢ kapitola o politice rozvojové spoluprace (Clanky 130u - 133y), ktera byla do
Smlouvy o ES pfidana az Maastrichtskou smlouvou z roku 1993. Do té doby se vztahy k RZ
fidily 1 dal$imi opatfenimi a ¢ldnky Smlouvy. Jde pfedevS§im o kapitolu o spolecné obchodni
politice (viz. ¢lanek 113), ¢lanek 238 o ptidruzeni (asociacni politika) a ¢lanek 235 o uzavieni
smluv s tietim zemémi (kooperaéni politika). Politickym aspektim vné&jSich vztahti se
samoziejm¢ vénuje samostatnd ¢ast Smlouvy o EU o SZBP (tzv. druhy pilif). Pfes danou
rozmanitost pravnich zakladl rozvojové politiky mlizeme jeji nastroje rozdélit na celosvétove
(aplikované obecné na vSechny RZ) a regionalni (rizné smlouvy s riznymi skupinami RZ). Cile
politiky rozvojové spoluprace jsou deklarovany v ¢lanku 130u: podporovat trvaly hospodatsky a
socidlni rozvoj RZ, harmonické a postupné zapojeni RZ do svétové ekonomiky a bojovat proti
chudobé v RZ. Konkrétni principy rozvojové politiky byly rozpracovany Parlamentem v tzv.

Pisaniho memorandu.

StéZejnim nastrojem na celosvétové urovni je vSeobecny systém preferenci (GSP),
nebot’ obchod je obecné stézejnim prvkem vnéjSich vztahli kazdého subjektu. Ackoliv byly
hlavni principy zachovéany, 90. léta pfinesla tfeti plan GSP a s nim néckteré modifikace.
Predevsim bylo n€kolik nejvyspélejSich RZ (Korea, Singapur, Hongkong a Taiwan) vyfazeno
z GSP. Poskytovani preferenci bylo také daleko vice vazano na pokrok v domacich reformach,
ackoliv k preruseni GSP z diivodu porusovani demokracie a lidskych prav v RZ doslo jen
vyjimecné. Vedle obchodu je centrem rozvojové politiky EU financni a technicka pomoc. Ta
nabyvd nejriznéjSich forem od venkovského rozvoje, spolufinancovani infrastruktury,
ekologickych projekti az po podporu vzdélanosti. V 90. letech se EU snaZila tuto pomoc co
nejvice decentralizovat a vice zapojit soukromy sektor. Pii geografickém pohledu lze konstatovat
prudky nartist pomoci sméfované do oblasti Sttedomofi, ale i zemim Asie a Latinské Ameriky.
Tim se mirn¢ zmenSila dosavadni disproporce - téméf jednostrannd koncentrace na zemé ACP.
Ackoliv se miize zdat, Ze humanitarni a potravinova pomoc je ze vSech celosvétovych nastroji

nejméné¢ programovatelnd (ve své vEétSiné je automaticky alokovana do oblasti postizenych
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ekologickou nebo humanitarni katastrofou), EU se v 90. letech snazila o systémovéjsi pristup
vcetné problematiky prevence a predchazeni konflikti. Mala politickd vaha EU a slabost SZBP

zustavaji i nadale hlavni piekazkou v této oblasti.

Pti bliz§im pohledu na regiondlni strukturu nastroji rozvojové politiky musime
konstatovat, ze 1 po Ctyficeti letech jsou zemé ACP prioritou vnéjSich vztahti EU vici RZ. To
vSak nemusi platit v budoucnu, nebot’ v tomto desetileti byly nastartovany ambicidézni procesy
zvané ,,nova sttedomoiska politika® ¢i ,,nové partnerstvi pro Asii“, zatimco Ctvrtd revize
Konvence z Lomé viceméné kopirovala pfedchazejici konvence podle principu setrvacnosti
(zejména sttednédoby financni protokol z roku 1995 pouze zvySoval objem pomoci o inflaci). A
tak vedle podpory strukturalniho ptizptisobeni, kterd stejné¢ nemutize vytesit obrovsky problém
zadluzenosti RZ, bylo hlavni zménou spoluprice se zemémi ACP v 90. letech pfistoupeni JAR
ke Konvenci z Lomé. Naopak tzv. Barcelonska deklarace znamenala impuls pro rozvoj vztahii se
Stftedomofim, ktery byl vyjadfen v novych asocia¢nich smlouvach s vétSinou zemi oblasti a
vV ambicioznim cili do roku 2010 vytvofit zénu volného obchodu. K volnému obchodu také
smétuje spoluprace s Mercosurem a ziejme 1 dalS$imi staty jizni Ameriky (Andsky pakt), zatimco
Stiedni Amerika se v 90. letech narozdil od predchazejicich dekad dostala na okraj zajmu.
Ovsem nejperspektivnéj$Sim rozvojovym regionem je i pies soucasné potize jihovychodni Asie
(ASEAN), spoleéné s vychodoasijskymi zemémi (Cina, Korea, Taiwan). Jestlize ze strany USA
jiz existoval ambicidzni projekt zvany Asijsko - pacifickd ekonomicka spoluprace (APEC), bylo
svolani Euro - asijského summitu do Bangkoku jasnou odpovédi, Ze 1 Evropa chce hrat v tomto
»regionu 21. stoleti* aktivni roli. EU pfitom neopomiji ani ostatni asijské zemé, predev§im oblast
indického subkontinentu, ktery je tradicné objektem zvlastniho zdjmu (viz. nové kooperacni

smlouvy tfeti generace s Indii, Sri Lankou a dal§imi).

Hodnoceni

Vyse uvedeny piehled cilii a nastroji rozvojové politiky byl jen jednou - byt’ stézejni -
¢asti této prace. Nemalou pozornost jsme vénovali hodnoceni rozvojové politiky v rdmci tfech
uvedenych dimenzi. K tomu byla vyuzita metoda komparace. Pokud jde o dimenzi vné&jSich
vztahti EU, pak porovnavame vztahy Unie k RZ se vztahy Unie K ostatnim subjektim svétové
ekonomiky. Po institucionalni a instrumentdlni strdnce zaujimaji RZ ve vné&jSich vztazich
vyznamné misto, nebot’ zahrnuji propracované smlouvy (viz. Konvence z Lomé, Euro -
sttedomotské asociacni dohody, koopera¢ni dohody tfeti generace) a dalSi nastroje (GSP,
humanitarni a potravinova pomoc). S timto ujednanim lze srovnat pouze vztahy EU k evropskym

zemim (ESVO, SVE, Turecko, Malta, Kypr), které vicemén¢ sméfuji k plnému ¢lenstvi v Unii.
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Zatimco u této skupiny zemi je kvalita vztahti také podepiena kvantitativnimi hledisky
(dynamicky se rozvijejici obchod), pro RZ to neplati. Podil zemi ACP, s nimiz ma EU

nepropracovangjsi vztahy, na obchodu Unie naopak dale klesa.

Druhou dimenzi je uroven samotné Unie, tedy srovnani rozvojové politiky s ostatnimi
politikami a aktivitami EU/ES. Odpovéd’ je opét dvojznacna. Rozvojova politika urcité neni
prioritou EU, nebot’ nema a ani nechce mit ambice stat se politikou ,,spolecnou’ (jako v ptipadé
zemedelstvi, rybolovu, obchodu, dopravy ¢i hospodaiské soutéze). Na druhé strané vyraz
»politika® v jejim nazvu doklada, ze stoji o néco vyse, nez nékteré¢ dalsi aktivity ES (napi.v
oblasti ochrany spotiebitele, zdravi, vzdélani, vyzkumu). Tomu nasvédéuje i podil vydaji na
spolupraci s RZ na celkovych vydajich EU (pfestoze dominuji CAP a strukturalni fondy,
prostiedky na rozvojovou politiku v fadu 6% vydaji EU nejsou zanedbatelné). Jisté posileni
komunitarizace rozvojové politiky a vétsi koordinovanost s ostatnimi vnéjSimi vztahy naznacené
Amsterdamskou smlouvou by byly zadouci, avSak pokrok v této oblasti zalezi ptedevSim na

chystané institucionalni reform¢ EU.

Posledni je dimenze mezinarodnich vztahii, neboli komparace rozvojové politiky EU
s obdobnymi politikami ostatnich zemi (zejména USA a Japonska). Tam jiz zcela jednoznacné
muzeme konstatovat, ze role EU v ramci severo - jizniho dialogu je vyjimecna. Nejde pfitom jen
0 objem poskytované pomoci (asi 55% svétoveé rozvojové pomoci, samoziejmé vcetn¢ bilateralni
pomoc ¢lenskych stathh EU), ale také o specifickou odpovédnost Evropy jako byvalé ,kolonialni
metropole* za osud a rozvoj zemi tietiho svéta. To si uvédomuji 1 mnohé RZ, které tvari v tvar
hlubokym hospodafskym a politickym problémim poznavaji, ze byvala sprava evropskymi
mocnostmi pfinaSela i fadu pozitiv. Proto plati, Ze evropské plany a projekty se v RZ t&ési vétSimu
pochopeni, nez americké a japonské, které jsou casto vedeny pouze mocenskymi a
ekonomickymi zajmy. Tato ditvéra je vSak pro EU zaroven biemenem, nebot’ je to praveé Evropa,

na které lezi zvlastni odpovédnost za severo - jizni vztahy.

Vyhled

Posledni kapitoly této prace syntetizovaly predchéazejici poznatky a snazily se tak
odpovédét na otazku budoucnosti rozvojové politiky EU. Prvotni tivaha ptedpoklada, ze tispésné
a osvédcené nastroje rozvojové politiky je tfeba zachovat a zdokonalit. Na strané celosvétovych
nastrojil je ziejmé, ze GSP musi pokracovat i v budoucnu, ackoliv vyhody z néj plynouci jsou
diky pokracujici liberalizaci mezinarodniho obchodu stdle mens$i. Samotné obchodni preference
ovsem k rozvoji RZ nestaci, musi byt proto doplnény o pifimou pomoc sméfovanou na rozvoj

ekonomik téchto zemi, zvlasté pak na podporu soukromého sektoru. Také humanitarni a



-82 -

potravinova pomoc bude urcit€¢ poskytovana i nadale. Dodatecné zdroje by vSak mély byt

vénovany na prevenci a piedchdzeni katastrofam, které si tuto pomoc nasledn¢ vyzaduji.

Na stran¢ regionalnich néstrojii to je Konvence z Lomé, ktera potiebuje nejvetsi zmeény.
Pokud dojde v souvislosti s patou revizi Konvence pouze k dil¢im zménam, bude pokracovat
dosavadni ,,marginalizace* ACP zemi ve svétové ekonomice. Spise je tieba dalekosahlé upravy,
ktera prehodnoti celou koncepci ACP zemi. Ty totiz nejsou jednotnym spolecenstvim, ale
sloucenim ti geograficky i ekonomicky odlisSnych oblasti. Na jedné stran¢ by bylo vhodné oblast
Karibiku vyjmout a pfipojit k ostatnim zemim LA, na druh¢ strané to samé plati o Tichomotské
oblasti a asijském regionu. Specificky diiraz by pak ziistal na subsaharské Africe, ke které by se
mohly pfipojit i dalsi zem¢e ze skupiny LDC’s (jako Bangladés, Haiti, Afghanistan a dalsi). Ve
vztazich s ostatnimi, spiSe vyspélejSimi RZ, by EU m¢éla usilovat o postupny piechod k zénam
volného obchodu, které se s postupujici liberalizaci v ramci GATT tak i tak stavaji zakladem
mezinarodniho obchodniho systému. Prvni kroky smérem k volnému obchodu se Sttedomotim,

staty Perského zélivu, ASEAN ¢i Mercosur v 90. letech tomu nasveédcuji.

Muzeme tedy shrnout, Ze v pozadi navrzenych zmén je vétsi flexibilita v ptistupu k RZ,
ktera musi reagovat na pokracujici diferenciaci t€chto zemi na Gispé$né a zaostavajici. V ptipadé
uspésnych RZ plné plati koncepce ,better trade than aid“. Na druhé strané rozvoj dnes
zaostavajicich LDC’s (pfevdzn¢ subsaharska Afrika) se bez podstatné pomoci neobejde.
Piedpokladem efektivniho vyuZziti takové pomoci vSak musi byt i zmény v samotné Unii. Ty
zahrnuji nejen koordinaci vngjSich vztahit EU, dosud rozptylenych do nékolika DG, ale 1
koordinaci s ostatnimi darci (USA, Japonsko, mezinarodni organizace) a vyfeSeni vztahu ES -
Clenské staty (komunitarizace nebo subsidiarita?). Jen tak lze doufat, Ze se vynaloZzend pomoc
skutecné promitne do rozvoje pfijimacich zemi a pomiiZe tak feSit mnohé z problémi, které dnes

pro jejich velikost a naléhavost nazyvame globalni.
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Pfilohy

Tabulky:

TAB. ¢. CHYBA!

CHARAKTERISTIKA

NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: POSTAVENI

EU VE SVETE - OBECNA

Kritérium Pocet zemi Obyvatelstvo Rozloha

Centrum Pocet % mil. % tis. km? %
EU 15 7,85 369 6,74 3245 2,44
USA 1 0,52 256 4,67 9363 7,03

Japonsko 1 0,52 124 2,26 378 0,28
Svét 191 100,00 5478 100,00 133 193 100,00

Pramen: Vypocty autora podle: Honzak, F., Pecenka, M.: Staty a jejich ptedstavitelé, Libri, Praha, 1994.

TAB. ¢. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: POSTAVENI EU VE SVETE - EKONOMICKA

CHARAKTERISTIKA

Kritérium HNP Mezinarodni obchod Vyspélost’ | Otevienost®
Centrum mld. USD % mld. USD* % uUsD %
EU 6 287 29,29 1618 36,30 17 038 25,74
USA 5547 25,85 665 14,92 21 668 11,98
Japonsko 3164 14,74 390 8,75 25516 12,31
Svét 21 462 100,00 4 457 100,00 3918 20,77

! Aritmeticky primér vyvozu a dovozu. Vé&etng intra - EU obchodu.

2 HNP/obyvatelstvo.
% Mezinarodni obchod/HNP.
Pramen: Vypocty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky diim, Praha, 1993.
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TAB. ¢. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: POSTAVENI RZ VE SVETE - OBECNA
CHARAKTERISTIKA

Kritérium Pocet zemi Obyvatelstvo Rozloha
Regiony Poéet % mil. % tis. km? %
VTE 28 14,66 808 14,75 31 387 23,57
TE 30 15,71 476 8,69 24 232 18,19
RZ 133 69,63 4194 76,56 77574 58,24
- Amerika 33 17,28 451 8,23 20 450 15,35
- Afrika 48 25,13 552 10,26 24 410 18,33
- Stfedomofi 19 9,95 275 5,02 11 828 8,88
- Asie 21 10,99 1710 31,22 10 796 8,11
- Cina 1 0,52 1190 21,72 9561 7,18
- Oceanie 11 5,76 6 0,11 529 0,40
Svét 191 100,00 5478 100,00 133193 100,00

Pramen: Vypocty autora podle: Honzak, F., PeCenka, M.: Staty a jejich piedstavitelé, Libri, Praha, 1994.

TAB. ¢. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: ROLE RZ VE SVETE - EKONOMICKA
CHARAKTERISTIKA

Kritérium HNP Mezinarodni obchod Vyspélost’ | Otevienost®
Regiony mld. USD % mld. USD" % usD %

VTE 16 232 75,63 3019 67,74 20 089 18,80
TE 1803 8,40 220 4,94 3788 12,20
RZ 3427 15,97 1218 27,32 817 37,24
- Amerika 950 4,43 249 5,58 2106 26,19
- Afrika 277 1,29 65 1,46 493 36,75
- Stfedomofi 613 2,86 176 3,94 2229 31,59
- Asie 1141 5,32 584 13,09 667 51,14
- Cina 440 2,05 141 3,15 370 31,92
- Oceanie 6 0,03 4 0,10 1000 72,33
Svét 21 462 100,00 4 457 100,00 3918 20,77

! Aritmeticky primér vyvozu a dovozu.

2 HNP/obyvatelstvo.

3 Mezinarodni obchod/HNP.

Pramen: Vypocty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky diim, Praha, 1993.



-85 -

TAB. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: SEZNAM PRIDRUZENYCH ZEMI A UZEMI
Aruba

Gronsko Pitcairn

Nova Kaledonie Nizozemské Antily Svata Helena

Francouzska Polynésie Anguilla Britské antarktické uzemi

Francouzské antarktické uzemi | Kajmanské ostrovy Britské indickoocednské uzemi

Wallis a Futuna

Falklandské ostrovy Turks a Caicos

Mayotte Jizni Georgia a Sandwich | Britské Panenské ostrovy
Islands
Saint Pierre a Migquelon Montserrat Bermudy

Pramen: Pfiloha ¢. 2 ke Smlouvé o zaloZeni ES.

TAB. ¢. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: PREHLED NASTROJU ROZVOJOVE POLITIKY

Nastroj: Regionalni dohody Celosvétova opatieni
Oblast: Multilateralni Bilateralni
Afrika JAR?
Karibik ACP Kuba?
Pacifik humanitarni
Stredomori GCC Maghreb, vSeobecny
Mashreq, 1zrael a
Asie ASEAN SAARC, Cina, systém
Taiwan, Korea finanéni potravinova
Stfedni Amerika, Argentina, a prefernci
L. Amerika Skupina Rio, Brazilie, Chile, technicka pomoc
Andsky pakt, Mexiko, Paraguay, pomoc
Mercosur Uruguay

Pramen: Autor.

TAB. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: TYPY HUMANITARNI POMOCI

Typ pomoci: Mimoradna pomoc Potravinova pomoc
Ve formé: Kratkodoba Dlouhodoba
finanéni pfirodni katastrofy, uprchlici, dlouhodobé
ob&anské valky ob&anské valky
potravin naléhavé dodavky dodavky nejzraniteln&jSim
jiné prevence pred
katastrofami a konflikty

Pramen: Autor podle: Cihelkova, E: materialy k seminafi Vn&j§i ekonomické vztahy Evropské unie, VSE, Praha,

1998.
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TAB. €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.:

PRIKLADY HUMANITARNi POMOCI V ROCE

1997
Zemé Castka (v mil. ECU) Divod pomoci
Angola 14,0 vnitfni konflikt
Sudan 18,5 vnitfni konflikt
Kolumbie 4,5 vyhnanci (ob&anska valka)
Kuba 10 zdravotnicka a potravinova pomoc
Guatemala 2,74 odzbrojeni partyzanu, navrat uteCencu
Bolivie 2,2 sucho
Palestinska uzemi 6,5 zdravotnicka pomoc
Libanon 2,25 Palestinsti uprchlici
Irak 1 odstrafiovani min
Afghanistan 5,87 obéti valky
Bangladés 0,35 obéti cyklénu
S. Korea 20,215 zaplavy
Vietnam 1,625 epidemie tyfu
Sri Lanka 3 obéti valky

Pramen: European Commission: General Report on the Activities of the European Union 1997, body 834 - 848.

TAB. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: PREHLED SPOLUPRACE EU - ACP

Rok Udalost Pocet zemi
ACP Evropa
1957 Smlouva o0 ES - ¢lanky 131 - 136 o
pfidruzeni zamorskych zemi a uzemi

1963 Dohoda z Yaoundé | (ES - ASMM) 18 6
1969 Dohoda z Yaoundé Il (ES - ASMM) 18 6
1975 Dohoda z Lomé | (ES - ACP) 46 9
1980 Dohoda z Lomé Il (ES - ACP) 58 9
1985 Dohoda z Lomé Il (ES - ACP) 65 10
1990 Dohoda z Lomé IV (ES - ACP) 68 12
1995 Revize Dohody z Lomé 1V/2 70 15

Pramen: Internet: www.europa.int - The finest and most complete instrument of cooperation ever (Augustin Oyowe,
fulltext).
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TAB. ¢. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: SEZNAM ZEMi ACP

Afrika (47) Lesotho Stfedoafricka rep. Haiti

Angola Libérie Suadan Jamajka

Benin Madagaskar Svazijsko Sv. Krystof a Nevis
Botswana Malawi Tanzanie Sv. Lucie

Burkina Faso Mali Togo Sv. Vincent a Grenadiny
Burundi Mauretanie Uganda Surinam

Cad Mauritius Zair Trinidad a Tobago
Dzibuti Mozambik Zambie Tichomoii (8)

Eritrea Namibie Zimbabwe Fidzi

Etiopie Niger Kapverdy Kiribati

Gabun Nigérie Karibik (15) Papua - Nova Guinea
Gambie Pobfezi Slonoviny Antigua a Barbuda Salamounovy ostrovy
Ghana Rovnikova Guinea Bahamy Tonga

Guinea Rwanda Barbados Tuvalu

Guinea - Bissau Sv. Tomas a Principe Belize Vanuatu

Kamerun Senegal Dominika Zapadni Samoa
Kena Seychely Dominikanska rep.

Komory Sierra Leone Grenada

Kongo Somalsko Guyana

Pramen: Cihelkov4, E.: materialy k seminai Vné&jsi ekonomické vztahy Evropské unie, VSE, Praha, 1998.

TAB. €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: EU pOoMoOC ACP ZEMIM

\Y, Pocet Pocet Pomoc na
Konvence (EDF) platnosti zemi obyvatel EDF EIB obyvatele
od (v mil.) | (mil. ECU) | (mil. ECU) (ECU)
Rimska s. - ¢ast IV (1.) 1/58 31 55 581 - -
Yaoundé | (2.) 7/64 18 69 666 64 10,6
Yaoundé Il (3.) 1/71 19 80 843 90 11,7
Lomeé I (4.) 4176 46 250 3124 390 14,1
Lomé Il (5.) 1/81 57 348 4754 685 15,6
Lomé Ill (6.) 5/86 66 413 7 754 1100 21,4
Lomé IV (7.) 9/91 69 460 10 800 1200 26,1

Pramen: Lister, M.: The European Union and the South - Relations with Developing Countries, London, 1997, str.

113.
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TAB. ¢. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: OBJEM A STRUKTURA FINANCNI POMOCI

(v mil. ECU) Lomé Il Lomé IV/1 Lomé IV/2

Zdroje EDF ve struktufe: 7 400 10 800 12 967
- Dotace 4 860 7 995 9592
-- z toho: nouzova pomoc - 350 260
-- Z toho: pro uprchliky - 100 120
-- Z toho: strukturalni prizptsobeni - 1150 1400
- Rizikovy kapital - 825 1 000
- SYSMIN 415 480 575

- STABEX 925 1500 1800
- Zvlastni pujcky 600 - -

- Dalsi kapital 600 - -
Pujcky EIB 1100 1200 1658
Celkova ¢astka 8 500 12 000 14 625

Pramen: Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Fourth Lomé Convention: Financial and Technical Cooperation.

TAB. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: CHARAKTERISTIKA ZEMi STREDOMORI A

STREDNIHO VYCHODU

Skupina (pocet zemi):

Rozloha (tis. km2)

Obyvatelstvo (mil.)

HNP (mld. USD)

Maghreb (4) 4765 65,1 114,8
Mashreq® (5) 1316 80,8 114,6
GCC (6) 2 480 22,4 186,4
Celkem 8561 168,3 4158

1 Veetné Izraele.

Pramen: Vypocty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky dim, Praha, 1993.

TAB. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: CHARAKTERISTIKA ZEMi ASIE

Skupina (pocet zemi):

Rozloha (tis. km?)

Obyvatelstvo (mil.)

HNP (mld. USD)

SAARC (7) 4478 1166,7 392,4
ASEAN (7) 3399 397,1 327,1
Cina' 9561 1190,0 440,3
Jizni Korea 99 44,0 237,6
Taiwan 36 20,1 150,0
Celkem 17 573 2817,9 1 547,4

! Bez Hong - Kongu.

Pramen: Vypocty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky dim, Praha, 1993.
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TAB. ¢. CHYBA!
AMERIKY

NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.:

CHARAKTERISTIKA ZEMi LATINSKE

Skupina (pocet zemi):

Rozloha (tis. km?)

Obyvatelstvo (mil.)

HNP (mld. USD)

Mercosur (4) 11 875 194,8 504,4
Mexiko 1973 88,2 219,6
LA celkem 20 450 451,4 949,6

Pramen: Vypocty autora podle: Kolektiv: Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky dim, Praha, 1993.

TAB. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: VYVOJ OBCHODU EU Vv CASE

Export Import
Podil v % 1980 1990 1997 1980 1990 1997
VTE 36,4 47,8 40,0 37,2 49,8 44,8
TE 13,7 12,8 20,7 10,3 11,6 15,8
RZ 49,0 38,7 39,0 51,9 38,2 39,3
- ACP+ 12,4 7,3 47 10,6 6,7 51
- Ssv 21,8 14,0 10,5 27,3 11,6 8,5
-LA 6,8 4.3 6,3 6,4 6,2 5,2
- Asie 8,1 13,0 17,5 7,6 13,8 20,5
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pozn.: ACP + JAR, SSV = Stiedomoii a Stiedni Vychod.

Pramen: Vypoéty autora podle: Eurostat: External and intra - European Union Trade, Office for Official Publications

of the European Communities, Luxembourg, 8/1998.
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Obrazky:

OBR. €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: TRI PILIRE EU

EVROPSKA UNIE

Evropske Spolecna Spoluprace
Spolecenstvi zahrani¢nf a v oblasti

(EHS + bezpecnostni justice a

ESUO + politika vaitinich
EURATOM) véci

15 ¢lenskych stath EU

Pramen: Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europe from A to Z - Guide to European integration. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997, str. 139.

OBR. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: SOUCASTI EVROPSKE ZAHRANICNi
POLITIKY

Spolec¢nd zahranicnf a

bezpecnostni politika

Spole¢nd obchodni
politika

Asociacni politika

v

Vnéjsivztahy Vnéjsiekonomicka

Evropské unie politika

Kooperacni politika

dal$i sektorové
politiky

Pramen: Autor.
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OBR. €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: VTE, TE A RZ NA MAPE SVETA

4

. .
. . : ﬁ"‘. JOceanie
<2 Latinska Am erika s

7 <

O
VTE

Yy

Pramen: Autor.
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OBR. €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: ROZHODOVACI PROCEDURA PODLE CLANKU

189c

&

€

Schvali, nevyslovi se

(do 3. mésict)

Komise pfedlozi ndvrh

!

Stanovisko parlamentu
(1. ctent)

Spolecny postoj Rady
(kvalifikovanou vétsinou)

(absolutni vétSinou)

T informuji
Parlament A
(2. ctend) <
Zméni Absolutni vétSinou

odmitne

/

.

Akceptovane zmény
Komisi

&

P

Neakceptované zmény
Komisi
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OBR. €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: TROJUHELNIiK AMERIKA - EVROPA - ASIE

NAFTA EU EHP.~ ESVO
US4, , 15 zemi |-
Tenede, TRANSATLANTICKA sipadni ASOC. SVE, Turecko,
M exiko CHARTA Evropy LOME Kypra Malta
ASEM T Afrika, Karibik a
Tichomofi
APEC
ASEAN
PAFTA Vichodni |,
Asi J.Korea
sie
* *
LAFTA Japonsko Cina

Pozn.: PAFTA - Panamericka zona volného obchodu, LAFTA - Latinskoamericka zéna volného obchodu, APEC -
Asijsko pacificka hospodaiska spoluprace, EHP - Evropsky hospodaisky prostor, ASOC. - asociace (ptidruzeni
s vyhledem ¢lenstvi v EU).

Pramen: Autor.

OBR. C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: PYRAMIDA PREFERENCI

plné clenstvi L5
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Pozn.: MED = Stfedomofti, ZVO = zo6na volného obchodu, MFN = status nejvyssich vyhod.
Pramen: Autor podle: Internet: europa.eu.int - ABC: Commercial Policy.
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OBR. €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: NOVA ROZVOJOVA POLITIKA
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Pramen: Autor na zakladé Zelené knihy o vztazich EU - ACP.
Grafy:
GRAF €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: SROVNANI POSTAVENI EU A RZ VE SVETE
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Pozn.: Podil EU na mezinarodnim obchodé véetné intra - EU obchodu.
Pramen: Vypocty autora podle: Honzék, F., PeCenka, M.: Staty a jejich pfedstavitelé, Libri, Praha, 1994 a Kolektiv:
Encyklopedicky slovnik, Odeon a Encyklopedicky dtm, Praha, 1993.
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GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: FINANCNi A TECHNICKA POMOC ZEMIM
ALA
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Pozn.: Do hodnot latinskoamerickych zemi nejsou zahrnuty dodate¢né prostiedky.

Pramen: Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Financial and Technical Aid to Asian and Latin American
Developping Countries.

GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: STRUKTURA POTRAVINOVE POMOCI V
ROCE 1997

Pfima pomoc - regiony

Nepfima pomoc - organizace

Razné
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0 UNRWA 10% .
4% Euronaid
SVE, SNS 6%
20% 28%
, ICRC
Afrika 5%
37%

Asie
21% Karibik

Latinska 4%

Amerika WFP

14% 51%

WFP - Svétovy potravinovy program, ICRC - Mezinirodni vybor Cerveného kiize, UNRWA - Agentura OSN pro

pomoc palestinskym uprchlikim.

Pramen: European Commission: General Report on the Activities of the European Union 1997, Table 16.
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GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: VYDAJE NA STABEX ASYSMIN
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Pramen: Internet: www.europa.int - Fact Sheets: Fourth Lomé Convention: STABEX and SYSMIN.

GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: PRiSPEVKY DO EDF
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Pramen: Lister, M.: The European Union and the South - Relations with Developing Countries, London, 1997, str.
134.
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GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: TERITORIALNI STRUKTURAOBCHODU EU
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Pramen: Vypocty autora podle: Eurostat: External and intra - European Union Trade, Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg, 8/1998.
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GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: KOMODITNi STRUKTURA OBCHODU EU
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Pozn.: Export = vnéjsi okruh, import = vnitini okruh, pouzita klasifikace SITC.

Pramen: Vypocty autora podle: Eurostat: External and intra - European Union Trade, Office for Official Publications

of the European Communities, Luxembourg, 8/1998.
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GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: STRUKTURA IMPORTU EU z RZ
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Pramen: Vypocty autora podle: Eurostat: External and intra - European Union Trade, Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg, 8/1998.

GRAF €. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: PODIL NA SVETOVE ROZVOJOVE POMOCI
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Pozn.: EU vcetné ¢lenskych statd.

Pramen: Weidenfeld, W., Wessels, W.: Europe from A to Z - Guide to European integration. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997, str. 68.
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GRAF C. CHYBA! NEZNAMY ARGUMENT PREPINACE.: PODIL NA VYDAJICH ROZPOCTU EU
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Pramen: European Commission: How Does the European Union Work?, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, 1998, str. 25.
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