Trwa procedura wyboru Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

30 sierpnia skohczyla sie kadencja prezesa NajwyZzszej Izby Kontroli Mariana Banasia. Terminy
wyboru nastepcy zostaly juz przekroczone, je$li jednak zapowiedziane publiczne przestuchanie
kandydatow (8 wrze$nia), zaopiniowanie przez sejmowg komisje kontroli pafhistwowej (10 wrze$nia),
gltosowanie w Sejmie (10-12 wrzes$nia) oraz zatwierdzenie w Senacie (24-25 wrzes$nia) odbedg sie w
planowanym czasie, jest szansa, Ze z poczgtkiem pazdziernika szeScioletnig kadencje rozpocznie
nowy prezes NIK.

Dlaczego to wazne?

Najwyzsza Izba Kontroli jest wymieniona w Konstytucji RP jako naczelny organ kontroli panstwowe;.
NIK podlega Sejmowi i kontroluje dziatalno$¢ instytucji, w tym rzgdu, Narodowego Banku Polskiego i
samorzgddéw, a takze w ograniczonym zakresie dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i
przedsiebiorcow. NIK sprawdza co do zasady legalno$¢, gospodarnosc, celowosc i rzetelnoS¢ dziatah
instytucji panstwa.

Tak jak szef Krajowego Biura Wyborczego (KBW) odpowiada za przebieg procesu wyborczego, prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) petni role straznika internetu, Rzecznik Praw Obywatelskich
(RPO) ma za zadanie ochrone naszych praw i wolno$ci, tak prezes NajwyZszej Izby Kontroli (NIK)
sprawuje kluczowg funkcje w systemie demokratycznego panstwa prawa i ochrony interesu
obywateli.

NIK zapewnia rozliczalno$¢ wtadzy, wzmacnia jawnoS$¢ dziatania administracji i kontroluje
wydatkowanie Srodkéw publicznych. Wybér Prezesa NIK powinien by¢ transparentny, tak aby
budowacC zaufanie obywateli do dziatan instytucji, za ktérg jest odpowiedzialny. Sita NIK oparta jest
na niezalezno$ci, profesjonalizmie i zdolnoSci do inicjowania dyskusji o stanie pafstwa i stanowi
jeden z najwazniejszych bezpiecznikdw chronigcych interes publiczny. Poprzez dostarczanie
obiektywnych informacji NIK buduje zaufanie obywateli do instytucji publicznych.

Sama NIK jest do$¢ dobrze oceniana przez obywateli, na poziomie oscylujgcym w okolicy 44% na
przestrzeni lat, przy duzym odsetku oséb nie majgcych zdania (37%). Jednak niepokoi, ze miedzy
2018 a 2025 rokiem znacznie wzrdst i wahat sie odsetek oséb majgcych zte zdanie o NIK -z 11 do 19%
(CBOS, 2025). W tym czasie urzgd ten stat sie przedmiotem walki politycznej. Dbanie o niezalezno$¢

tej instytucji wydaje sie zatem bardzo istotna dla budowania zaufania do niej.

Celem funkcjonowania NIK jest wiec sprawdzanie, czy wtadza — niezaleZnie od tego, kto jg sprawuje —
dziata na podstawie i w granicach prawa, czy jej dzialania sg zasadne, a Srodki publiczne sg
wydawane gospodarnie i zgodnie z ich przeznaczeniem.

Czym jest NIK? Jak stuzy obywatelom?

Prezes NIK ma konstytucyjny obowigzek patrze¢ wiadzy na rece bez wzgledu na to, kto rzadzi.
Przedmiotem kontroli NIK moze byC realizacja zadah zleconych przez administracje, wykonywanie
zamoéwien publicznych, korzystanie z dotacji czy pomocy publicznej.

NIK prowadzi kontrole ujete w rocznym planie pracy wedtug programu kontroli, ktéry zatwierdza
Prezes lub wiceprezes Najwyzszej lzby Kontroli. Inspektorzy NIK mogg réwnolegle prowadzi¢ tzw.
kontrole dorazne — réwniez za zgodg Prezesa lub wiceprezesa NIK.


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2025/K_028_25.PDF

Rola Prezesa jest wiec kluczowa nie tylko w zakresie catoSciowych dziatan NIK, ale rowniez w zakresie
konkretnych kontroli. Jednak nalezy pamigtal, Ze Prezes nie mozZe wptywaé na wyniki konkretnych
kontroli. Za te odpowiadajg bowiem kontrolerzy, ktérzy sg pracownikami mianowanymi i cieszg sie
duzg niezalezno$cia.

NIK Peini istotng role dla organizacji spotecznych, zapewniajgc im mozliwo$¢ poznania i
wykorzystania raportéw z prowadzonych kontroli do dziatan na rzecz zmiany, lecz takze — wigczajac
je w proces przeprowadzania kontroli.

Jakie sprawy i w jaki spos6b mozna zgtasza¢ do NIK-u?

Osoba lub organizacja, ktérg niepokoi jaki$ aspekt dziatalnoSci panstwa czy samorzgdu moze ztozyé

skarge lub wniosek o przeprowadzenie kontroli dorazne;j.

Skarge mozna zgtosi¢ w dowolnej delegaturze NIK lub podpisujgc sie imieniem i nazwiskiem, mozna
to zrobi¢ poprzez formularz: https://www.nik.gov.pl/kontakt/skargi-i-wnioski/.

Co wazne, NIK zapewnia zgtaszajgcemu wysoki poziom ochrony danych.

Spektrum dziatan

NIK prowadzi kontrole w zakresie tematéw dotykajgcych naszego codziennego zycia — od jadtospiséw
w szkolnych stotéwkach przez btedy egzaminatoréw sprawdzajgcych matury, dostepnos$c¢ szkolnych
psychologow, efekty programu ,Mieszkanie Plus”, funkcjonowanie systemu nieodpfatnej pomocy
prawnej, wykorzystanie przez samorzgdy funduszy na drogi lokalne, zagraniczne delegacje politykdw
do dzikiej zabudowy pasa nadmorskiego Battyku.

Zrodlem eksperckiej wiedzy dla inspektoréw NIK sg czesto obywatele i organizacje spoteczne,
przynoszgcy niedostepne urzednikom informacje ,z terenu”.

Przyktady gloSnych i szeroko komentowanych przez politykdw kontroli, takich jak afera w RARS lub
wybory kopertowe, czy tez kontrolowanie Instytutu Pamieci Narodowej podczas kampanii wyborczej
na Prezydenta RP, wplywajg na postrzeganie niezaleznoSci NIK. Politycy zwigzani z kontrolonami
podmiotami nie hamujg sie w oskarzaniu Prezesa NIK o motywacje polityczne. To moze wptywaé na
wspomniane rosngce zte oceny tej instytucji przez opinie publiczng. Z drugiej strony jest to zjawisko
stosunkowo nowe i majgce zwigzek z tym, jak zostat powotany obecny Prezes NIK.

Standardy przy wyborze Prezesa NIK sg wazne

Tym bardziej nalezy zadbaC by podobna sytuacja nie miata wiecej miejsca. Procedura wyboru
Prezesa NIK moze by¢ polem walki politycznej, a partie majgce wiekszoS¢ w parlamencie mogg
dazyC¢ do obsadzenia tego kluczowego stanowiska osobg im przychylng. Poniewaz istnieje i zawsze
istniato ryzyko upolitycznienia organdw kontrolnych, najlepszym narzedziem zapobiegawczym dla
takich prob jest przejrzysto$¢ wyboru.

Jak dziata NIK?

ChoC dziataniami NIK kieruje Prezes i to on odpowiada przed Sejmem za dziatalno$S¢ Izby, to
Najwyzsza lzba Kontroli dziata na zasadach kolegialno$ci. Oprécz Prezesa dziataniami NIK kieruje
trzech wiceprezeséw, powotywanych przez marszatka Sejmu na wniosek prezesa NIK. Prezes,
wiceprezesi, dyrektor generalny NIK oraz 14 dodatkowych cztonkéw tworzg Kolegium NIK.


https://www.nik.gov.pl/kontakt/skargi-i-wnioski/

Cztonkdéw kolegium powotuje marszatek Sejmu, na wniosek Prezesa NIK — to siedmiu przedstawicieli
nauk prawnych lub ekonomicznych i siedmiu dyrektoréw kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK
lub radcéw Prezesa NIK. Kadencja cztonka kolegium trwa trzy lata.

Kolegium podejmuje uchwaty wiekszoScig gloséw w glosowaniu tajnym. Kolegium m.in. zatwierdza
analize wykonania budzetu pahstwa i zatlozen polityki pienieznej, uchwala wnioski w sprawie
rozpatrzenia przez Sejm okre$lonych probleméw zwigzanych z dziatalno$cig organdéw panstwa, a
takZe — opiniuje wniesione przez Prezesa NIK programy kontroli.

Procedura wyboru Prezesa NIK

Prezes NIK wybierany jest przez Sejm bezwzgledng wiekszoScig glosow. Nastepnie zgode na wybor
prezesa NIK musi wyrazi¢ Senat. Kadencja prezesa NIK trwa sze$S¢ lat, funkcje mozna petnic
maksymalnie przez dwie kadencje.

Prezes NIK nie moze zajmowac innego stanowiska, z wyjgtkiem stanowiska profesora szkoty wyZszej
ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych. Nie moze takZe naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajgcej sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

Prezesa NIK chroni immunitet. Nie mozZna pozbawi¢ go wolnosSci, ani pociggng¢ do
odpowiedzialnosSci karnej bez zgody Sejmu. Sejm moze wyrazi¢ zgode na pociggniecie Prezesa NIK
do odpowiedzialnoSci karnej bezwzgledng wigkszoScig gtosow.

Kandydaci na Prezesa NIK

Kadencja obecnego prezesa NIK, Mariana Banasia, skofczyla sie 30 sierpnia br. Propozycje
kandydatur na jego nastepce mozna bylo skladaé do 31 lipca. Takie uprawnienie przystuguje
marszatkowi Sejmu oraz grupie 35 postéw. O stanowisko Prezesa NIK ubiega sie¢ dwdch kandydatow:

Tadeusz Dziuba (77 lat) — kandydat zgtoszony przez grupe postéw klubu PiS. Magister technologii
drewna i absolwent podyplomowego studium rachunkowos$ci, w I. 2019-2023 wiceprezes NIK.
Wocze$niej w |. 1971-1993 pracownik naukowo-dydaktyczny Akademii Rolniczej w Poznaniu. Byt
postem na Sejm kontraktowy (1989-1991), a takze postem w |. 2011-2019 (wybrany z list PiS). W .
2005-2007 byt wojewodg wielkopolskim. W 1. 1993-2011 (z dwuletnig przerwg) pracowat w NIK, w
tym na stanowiskach wicedyrektorskich. Druk sejmowy nr 1575

Mariusz Haladyj (47 lat) — kandydat zgtoszony przez marszatka Sejmu Szymona Hotowni€. Prawnik,
prezes Prokuratorii Generalnej RP (od 2019 r.). WczeSniej w |. 2003-2006 inspektor i specjalista w
NIK. Nastepnie pracowat w administracji rzgdowej jako gtéwny specjalista, naczelnik wydziatu i
zastepca dyrektora w Ministerstwie Finanséw (l. (2006-2008) i Ministerstwie Gospodarki (.
2008-2012). W |. 2012-2019 byt podsekretarzem stanu w Ministerstwie Gospodarki (przeksztatconym
w Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo Przedsi€biorczo$ci i Technologii). Druk sejimowy nr 1576

Jak bedzie wygladat proces wyboru Prezesa NIK?

W poniedziatek, 8 wrze$nia o 14:00 odbedzie sie w Sejmie publiczne przestuchanie kandydatéw na
Prezesa NIK. W jego trakcie postowie, senatorowie, eksperci, przedstawiciele organizacji
obywatelskich i sami obywatele bedg mieli okazje zadaC pytania i pozna¢ poglady kandydatéw na
temat wizji sprawowania urzedu Prezesa NIK.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/A44B0590F149BBF5C1258CD90022346E/%24File/1575.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/93302A009876F24CC1258CD900223480/%24File/1576.pdf

Nastepnie odbedzie sie zaopiniowanie kandydatur przez sejmowg Komisje ds. Kontroli Panstwowej
(planowane 10 wrze$nia). W kolejnym kroku postowie i postanki zaglosujg nad wyborem
najprawdopodobniej podczas posiedzenia Sejmu w dniach 9-12 wrze$nia.

Procedura zatwierdzenia wyboru przez senatoréw jest zaplanowana na posiedzeniu Senatu w dniach
24-25 wrze$nia. Jezeli senatorowie zatwierdzg wybdr postdw, nowo wybrany prezes NIK zlozy
przysiege na posiedzeniu Sejmu w dniach 24-26 wrze$nia. Do tego czasu obowigzki petni poprzedni
prezes — Marian Banas.

Wiecej na temat wyboru Prezesa NajwyzZszej Izby Kontroli w opracowaniu dr Tomasza Zalasinskiego
Kryteria wyboru Prezesa NIK w Swietle Konstytucji i ustawy o NIK.
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