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Anexo Il - Roteiro Basico do Projeto
1. TITULO DO PROJETO

Sem o rio e sem o mar: implementac¢ao de tecnologia social de governanca participativa para politicas publicas de
recuperacdo da Bacia do Rio Doce no Espirito Santo

2. INSTITUICAO EXECUTORA

2.1 Nome da institui¢do

Universidade de S3o Paulo

2.2 Sigla

USP

2.3 Endereco

Cidade Universitdria, Butantd, Avenida Professor Luciano Gualberto 315

2.4 PPG da Instituicdo vinculado
ao Projeto

Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica

2.5 Cédigo do PPG 33002010 Nota (Mestrado) 7
Nota (Doutorado) 7

3. COORDENADOR-GERAL

3.1 Nome completo Adrian Gurza Lavalle

3.2 CPF 21522451803

3.3 Titulacdo Doutor em Ciéncia Politica

3.4 Cargo Professor Doutor 2

3.5 Link do curriculo Lattes

http://lattes.cnpq.br/9538177722637331

3.6 Endereco profissional

Avenida Professor Luciano Gualberto 315, sala 2047, segundo andar, CEP 05508-
900, idade Universitaria, Butanta, Sdo Paulo/SP.

3.7 Telefone fixo (11) 30913780
3.8 Celular
3.9 E-mail layda@usp.br

4. INSTITUIQAO COLABORADORA 1

4.1 Nome da instituicao

Universidade Federal do Espirito Santo

4.2 Sigla

UFES

4.3 Endereco

Av. Fernando Ferrari, 514, Campus Universitario Goiabeiras, Goiabeiras, Vitdria-
ES, Cep. 29075-910

4.4 PPG da

Colaboradora 1

Instituicao

Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais

4.5 Cédigo do PPG

30001013035P3 Nota (Mestrado) 3

Nota (Doutorado) N&o possui

4.6 Nome do coordenador
colaborador

Euzeneia Carlos do Nascimento

4.7 CPF

02451879793

4.8 Titulagao

Doutora em Ciéncia Politica
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4.9 Cargo

Professora Adjunta do Ensino Superior

4.10 Link do curriculo Lattes

http://lattes.cnpq.br/5041035987649708

4.1 Endereco profissional

Av. Fernando Ferrari, 514, Campus Universitario Goiabeiras, Goiabeiras, Vitdria-
ES, Cep. 29075-910

4.12 Telefone fixo

27-4009-2506

4.13 Celular

27-99964-6813

4.14 E-mail

euzeneiacarlos@gmail.com

5. INSTITUICAO COLABORADORA2

5.1 Nome da institui¢do

Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro

5.2 Sigla

IESP - UERJ

5.3 Endereco

Rua da Matriz 82

5.4 PPG da Instituicao | Programa de Pds-graduagao em Sociologia

Colaboradora2

5.5 Cédigo do PPG 30001013035P3 Nota (Mestrado) 5
Nota (Doutorado) 5

5.6 Nome do coordenador

colaborador José Eduardo Ledn Szwako

5.7 CPF 03717543997

5.8 Titulagdo Doutor em Ciéncias Sociais

5.9 Cargo Professor Adjunto do Ensino Superior

5.10 Link do curriculo Lattes

http://lattes.cnpqg.br/4951620543771934

5.11 Endereco profissional

Rua da Matriz, 82

5.12 Telefone fixo

(21) 2266-8300

5.13 Celular

(21) 97934-5726

5.14 E-mail

zeszwako@iesp.uerj.br

6. INSTITUICAO COLABORADORA3

6.1 Nome da instituicao

Universidade do Vale do Rio dos Sinos

6.2 Sigla

UNISINOS

6.3 Endereco

Av. Unisinos, 950 - Cristo Rei, Sao Leopoldo - RS, 93022-000

6.4 PPG da Instituicao | Pds-graduagao em Ciéncias Sociais

Colaboradoras

6.5 Cédigo do PPG 42007011011P9 Nota (Mestrado) 5
Nota (Doutorado) 5

6.6 Nome do coordenador Monika W ik bor da il

aolEler=rler onika Weronika Dowbor da Silva

6.7 CPF 21472644824
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6.8 Titulacao

Doutora em Ciéncia Politica

6.9 Cargo

Professora

6.10 Link do curriculo Lattes

http://lattes.cnpq.br/9020322641323049

6.11 Endereco profissional

Av. Unisinos, 950 - Cristo Rei, Sao Leopoldo - RS, 93022-000

6.12 Telefone fixo

(51) 3590-8485 [Ramal: 1127

6.13 Celular

555193370359

6.14 E-mail

mdowbor@gmail.com

7. INSTITUICAO COLABORADORA 4

7.1 Nome da instituicao

Centro de Estudos da Metrépole [ Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento /
Ntcleo Democracia e A¢do Coletiva

7.2 Sigla CEM - CEBRAP — NDAC

7.3 Endereco Rua Morgado de Mateus 615

7-4 PPG da Instituicao | Nao possui

Colaboradora 4

7.5 Cédigo do PPG Nota (Mestrado)
Nota (Doutorado)

7.6 Nome do coordenador .

colaborador Maria do Carmo Alves de Albuquerque

7.7 CPF 20089686934

7.8 Titulacdo Doutorado em Integra¢do da América Latina

7.9 Cargo Pesquisadora

7.10 Link do curriculo Lattes

http://lattes.cnpqg.br/4757477453035412

7.1 Endereqo profissional

Rua Morgado de Mateus, 615, Sao Paulo - SP, 04015-051

7.12 Telefone fixo

(11) 38543321; (11) 5573-9540

7.13 Celular

(11) 987813627

7.14 E-mail

mcarmoa@gmail.com

7. AREAS TEMATICAS E LINHAS DE PESQUISA EM QUE SE ENQUADRA O PROJETO (conforme item 2 da Chamada)

Areas tematicas:

Esta proposta possui como eixo transversal a drea tematica Governancga, que perpassa outras dreas prioritdrias
referidas aos setores socioeconémicos e socioambientais das politicas publicas de recupera¢do da Bacia do Rio
Doce. Sao os seguintes os temas mobilizados:

(1) Governanca
(2) Estudos socioeconémicos
(3) Qualidade de vida

(4) Saneamento bésico

Linhas de pesquisa:

a. Tecnologia de governanca (USP e CEM-CEBRAP-NDAC)
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b. Acdo coletiva e Estado (USP e CEM-CEBRAP-NDAC)

c. Participacdo, institui¢oes e politicas publicas (UFES)

d. Estudos socioambientais, culturas e identidades (UFES)
e. Sociologia Politica e dos Movimentos Sociais (IESP-UERJ)
f. Desigualdades, Mobilidade social e Trabalho (IESP-UERJ)
g. Atores sociais, politicas publicas e cidadania (UNISINOS)

8. DETALHAMENTO DO PROJETO

Esta parte refere-se ao escopo técnico-cientifico do Projeto. A proposta deve ser o mais completa e detalhada nas
informac6es disponibilizadas, demonstrando todos os aspectos relacionados no item 11.2.2 da Chamada, a saber,
“Critérios de andlise e julgamento” da Avaliacdo de Mérito Académico. As informacées aqui solicitadas podem ser
acrescidas com observagbes/comentdrios extras que o proponente considerar pertinentes.

I. Resumo

Esta proposta a propdsito do edital de recupera¢do da Bacia do Rio Doce consiste em implementar tecnologia
social de governanca participativa e analisar os padrdes de governanga emergentes no contexto gerado pelo
desastre, identificando as implica¢des desses padrbes para as politicas de reconstru¢do das comunidades afetadas.
A implementacdo da tecnologia de governanga visa a fomentar a elaboracdo coletiva das solu¢bes para os
problemas e a geragdo de informagbes de qualidade com intuito de subsidiar as agéncias governamentais na
tomada de decisbes relativas a setores de politicas publicas diretamente implicados, a saber, socioeconomia,
qualidade de vida e saneamento basico. Denominada POP-Painel de Opinido Publica, essa tecnologia de governanca
participativa confere legitimidade e sustentabilidade ao processo de reconstru¢cdo das comunidades, pois ao
incrementar a capilaridade de processos de mobilizacdo cidada potencializa a producdo de solu¢bes decididas
coletivamente. Essa tecnologia participativa e o processo colaborativo que a abarca permite a formacdo e a
integracao de uma rede de interesses compartilhados, incrementa a capacidade de governanga e a efetividade de
processos decisdrios nos setores de politicas publicas, pois amplia a aceitacdo das decisdes tomadas e sua
apropriacao social e cria comprometimentos entre os envolvidos com os resultados esperados. Na medida em que
este processo for conduzido de forma participativa aumentam as chances de diversos segmentos da sociedade civil
inserir propostas de solu¢do de problemas e de influenciar a agenda politica, engendrando padrées de agdo de
governanga democratica. No plano analitico da elaboracdao da problematica, argumentamos que o desastre
socioambiental de Mariana define uma “conjuntura critica” (critical juncture), uma circunstancia especifica de
disputa contenciosa (contention) que facilita a acdo de agentes capazes de introduzir novas ideias, modelos ou
politicas alterando a trajetdria das instituicOes. Tratar-se-ia de momentos extraordindrios de interrupcdo da
linearidade das ac¢bes do Estado e de abertura de novas “janelas de oportunidades politicas”, que possibilitam a
introducdo de novos instrumentos de politicas publicas. Nessa perspectiva torna-se possivel compreender os
processos de mudanca institucional mediante a investigacdao dos padrdes de interacdo e a¢bes emergentes entre o
Estado e a sociedade civil na produgdo de inovacdo institucional voltada a solu¢do de problemas enfrentados pelas
comunidades afetadas, em que pesem as implica¢des do legado histdrico das instituicdes do Estado e das formas
pretéritas de organizacao da sociedade civil. Em termos metodoldgicos, o tema da governanca consiste em um
eixo transversal as demais dreas prioritdrias das politicas publicas elencadas, que norteard tanto a implementacao
da tecnologia participativa nos diferentes setores quanto a pesquisa a respeito dos padrbes emergentes de
interacdo entre o Estado e a sociedade civi. Com o desenvolvimento deste projeto esperamos uma dupla
contribui¢do: primeiro, através de implementacao de tecnologia social de governanga participativa, contribuir para
a expressao de interesses e a decanta¢do de consensos dos diferentes atores e segmentos da populacdo afetados,
permitindo que formas ampliadas de governanca desempenhem um papel relevante na constru¢do das
comunidades; segundo, contribuir com a producdo de conhecimento técnico-cientifico acerca dos processos de
inovacao organizacional e de mudanga institucional que ndo seriam possivel em outros contextos, dada a
excepcionalidade das conjunturas criticas para a producdo de novas oportunidades politicas.
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Il. Contextualizagao tedrica do tema e Justificativa
a) Apresentacdo de uma revisdo sintética e critica da situagdo do conhecimento sobre o(s) tema(s) estudado(s);
b) Formulagdo do objeto da pesquisa;

¢) Dissertacdo de como o objeto da pesquisa se inscreve no campo de conhecimento e como os conhecimentos
permitem precisar as questées ou as hipdteses da pesquisa;

d) A justificativa deve demonstrar:plano
A relevdncia e originalidade do projeto para a drea temdtica;

A contribuicdo do projeto para a consolidacdo de linha de pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico/inovador ou
mesmo de drea de concentracdo do Programa de Pds-Graduagao (PPG);

A interdisciplinaridade da proposta.

Regido da Bacia do Rio Doce que deverd se beneficiar com os resultados esperados.

I.1. REVISAO SINTETICA E CRITICA DA SITUACAO DO CONHECIMENTO SOBRE OS TEMAS ESTUDADOS

Tecnologias de governanca participativa, sociedade civil e Estado na constru¢do de politicas publicas para a
recuperacdo da Bacia do Rio Doce

A abordagem dos desastres como fenébmenos naturais é pertinente, mas insuficiente para avaliar desastres da
magnitude do rompimento da barragem de rejeitos de minério de Funddo, em Mariana (MG), da mineradora
Samarco/Vale/BHP. Isso, pois, tendem a enfatizar os desdobramentos fisico-ambientais e a invisibilizar os impactos
humanos e a sua distribuicdo desigual no territério — social e culturalmente. Alternativamente, alguns estudos
identificam este tipo de tragédia, e o evento em questdo especialmente, como um “desastre tecnoldgico”, dado
que as técnicas especificas de rejeitos da Samarco, e da minera¢do no pafs em geral, “constituem uma opc¢ao
tecnoldgica determinada por incentivos de mercado (...), praticas corporativas inadequadas e intensificadoras de
riscos socioambientais e da ina¢do estatal no que concerne a fiscaliza¢do e controle” (POEMAS, 2015, p. 11). Esses
estudos que abordam o desastre da perspectiva de sua intencionalidade tecnolégica mormente assumem a
perspectiva de justica ambiental, segundo a qual os impactos sdo desigualmente distribuidos na sociedade tendo
em vista as assimetrias sociais e econdmicas que caracterizam as formas de apropriacdo e usos dos territérios e de
seus recursos (FASE/ETTERN, 2011; ZHOURI, 2008). Neste cendrio, o desastre tecnolégico pode ainda ser
compreendido como racismo ambiental, dada a tendéncia de intensificacdo das situa¢des de risco que atingem a
populagdo predominantemente negra ou grupos étnicos mais vulneraveis. Conforme define Bullard, o racismo
ambiental consiste em “qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou prejudique, de formas diferentes,
voluntaria ou involuntariamente, a pessoas, grupos ou comunidades por motivos de raca ou cor” (BULLARD, 2005).

Em outras palavras, por um lado, o desastre socioambiental de Mariana pode ser interpretado a partir de sua
vinculagdo a opgao tecnoldgica e a estrutura da mineragao das corporagdes, em geral caracterizadas por praticas
de reducdo de custos operacionais na disposicdo dos rejeitos e pela flexibilizacdo do controle pelos 6rgdos
responsaveis. Por outro lado, com base no enfoque da justica ambiental e dos efeitos desiguais e particularmente
mais agudos sobre populagbes historicamente marginadas — racismo ambiental —, cuja abordagem desnuda,
precisamente, a face reprodutora das desigualdades socioculturais preexistentes associadas aos desastres. Longe
de serem abordagens concorrentes, tais perspectivas se complementam na explicacdo das causas do desastre e de
seus complexos e multidimensionais impactos sobre o ambiente e a populacdo atingida.

Argumentamos nesta proposta, em acréscimo, que o desastre socioambiental de Mariana pode ser interpretado
como “conjuntura critica” (critical juncture), uma circunstancia especifica comparada a uma situacdo de
“catastrofe”. Trata-se de momentos de disputa contenciosa (contention), aqui entendido como controvérsia,
discussdo e argumentacdo, bem como formas mais disruptivas de manifestacdo publica que facilitam a acdo de
agentes capazes de introduzir novas ideias, modelos ou politicas alterando a trajetéria das instituic6es (MAHONEY;
THELEN, 2010, p.7). Nesses momentos extraordindrios, a linearidade, normalidade e a normatividade das a¢ées do
Estado sdo interrompidas e novas “janelas de oportunidades politicas” sdo abertas, possibilitando a introducdo de
novos instrumentos de politicas publicas, que em momentos ordindrios seriam implementados com maior
dificuldade, enfrentando a resiliéncia de modo de operacdo regular do Estado e suas instituicdes. Por seu turno, as
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janelas politicas dos momentos de conjunturas criticas constituem oportunidades para atores da sociedade civil
inserir uma determinada proposta de solu¢do de um problema na agenda publica. As conjunturas criticas, assim,
ampliam as chances de grupos, movimentos sociais e organizagdes civis alterarem o rumo das politicas publicas a
partir da potencializacdo de sua capacidade de influéncia na agenda politica. Por fim, esta no¢do € particularmente
vantajosa ndo apenas porque oferece uma perspectiva para abordar a mudanca institucional, permitindo conciliar o
legado histérico das instituicbes do Estado e das formas pretéritas de organizacdo da sociedade civil as chances de
inovacdo institucional e organizacional, mas porque simultaneamente atenta para as potenciais oportunidades
abertas por desastres e alerta para o risco de se acrescer aos custos descomunais do desastre o desperdico de
oportunidades assim caras.

Neste diapasdo, a forma de se entender a relacdo entre Estado e sociedade civil é relevante haja vista o contexto de
possibilidades multiplas de empreender novas a¢bes e instrumentos politicos orientados pelos interesses dos
atores envolvidos nas disputas contenciosas. Assume-se o pressuposto, préprio das abordagens centradas em
interacOes socioestatais, de que as mudangas institucionais no Estado e nas politicas publicas, por um lado, e na
sociedade civil, por outro, se determinam reciprocamente configurando padrées de governanga e condicionando a
solucdo de problemas que afetam a sociedade em geral (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO, 2011; SKOCPOL,
1992). Compreender o desastre como conjuntura critica é particularmente adequado para esse pressuposto.

Em face do desastre e das oportunidades a ele associadas na modificacdo de modos predominantes de governanga,
esta proposta busca implementar tecnologias sociais participativas como mecanismos de ampliacdo da governanga
que favorecam a legitimidade e sustentabilidade das politicas de recupera¢ao da Bacia do Rio Doce, de modo
articulado as diferentes dimensbes dos impactos sociais — aspectos socioecondmicos, qualidade de vida e
saneamento bdsico. A legitimidade e sustentabilidade das a¢6es mitigatdrias e de repara¢do dos impactos na drea
atingida dependem da inclusao politica dos grupos sociais, direta e indiretamente afetados, no processo decisério e
de produgdo de informacdo de qualidade para guiar a tomada de decisdo das autoridades publicas. No contexto de
conjuntura critica, novas janelas de oportunidades politicas possibilitam a ampliacdo da participagao da sociedade
civil e dos grupos interessados na constru¢dao da opinido publica e de solu¢des coletivas para os problemas
especificos. Todavia, os canais de participacdo existentes na sociedade, tais como os conselhos gestores, os
comités de bacia, os féruns tematicos, as conferéncias e as audiéncias publicas sdo inadequados para produzir as
preferéncias e definir as prioridades da populacdo afetada. Esses mecanismos de controle social foram gestados
para funcionar em contextos ordindrios de tomada de decisdo, sendo insuficientes para lidar com cendrios
extraordindrios de catdstrofe ambiental e humanitdria, onde solu¢des urgentes e eficientes precisam ser
construidas pelos atores sociais e instituicdes envolvidas, e onde a voz do cidaddo e a formagdo de uma
compreensdo coletiva das melhores opg¢des devem ser incentivadas. Isso, pois, demanda um nivel de
discricionariedade do Estado para que tais solu¢des sejam implementadas rapidamente. A discricionariedade,
entretanto, deve ser combinada com mecanismos democraticos de concertacdo de interesses, ndao devendo se
restringir a uma abordagem tecnocrética de planejamento publico (LIMA; D’ASCENZI, 2012). Até mesmo porque
uma das caracteristicas relacionadas a gestao de recursos ambientais é a necessidade de envolvimento de diversos
atores sociais e estatais em vdrias escalas, criando comprometimento entre os envolvidos com os resultados
esperados e a¢des decididas coletivamente (OSTROM, 2009). Adicionalmente, tratando-se de politicas de
recuperacao do Rio Doce, assim como em outros casos de politicas de recursos hidricos, pode-se destacar que a
acdo do Estado contempla apenas uma parte da politica, que para ser bem-sucedida “faz-se necessaria a
cooperacdo de usudrios de dgua e dos atores sociais em geral” (ABERS et al, 2009, p. 126).

Neste projeto, a questdo da governanca serd trabalhada de duas formas, uma analitica e outra pratica. Em primeiro
lugar, como um eixo transversal na estrutura analitica interna da pesquisa, agregando as diferentes abordagens
utilizadas pelos pesquisadores que trabalham com distintos instrumentos tedricos (neoinstitucionalismo histdrico,
teoria dos movimentos sociais e da sociedade civil, ecologias organizacionais, politicas publicas, abordagens
antropoldgicas e da comunicacdo social) e métodos de pesquisa (qualitativos, quantitativos, etnografia e analise de
redes). Isso é possivel porque a abordagem de governan¢a ndo constitui um corpo tedrico Unico, mas como
veremos, permite transitar entre diferentes paradigmas e teorias, orientando o olhar para atores, processos e
escalas. Segundo, como uma tecnologia social participativa que visa a contribuir com a incorpora¢do dos grupos
sociais e da populacdo atingida a definicdo do processo de reconstru¢do de sua comunidade, referente as dreas da
socioeconomia, da qualidade de vida e do saneamento bdsico, conforme elencado. Essa ultima forma pode ser
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definida como um mecanismo técnico e social que, nessa “conjuntura critica”, estimula a reflexdo coletiva e a
formacdo de consensos, bem como permite a expressao de interesses e significados implicados nas relagdes entre
esses atores. Cabe sublinhar que mesmo essa segunda forma do uso de governanca, entendida como uma proposta
de intervencao prética na realidade, receberd também tratamento analitico do grupo de pesquisadores, permitindo
monitorar e descrever os efeitos da acdo, investigar seus resultados e propor melhorias praticas.

No plano metodoldgico mais geral do projeto, entender o desastre como uma conjuntura critica permite formular
(a) perguntas cientificas ou académicas e ensejar (b) a produ¢do de conhecimento aplicado que ndo seriam
possiveis em outras circunstancias. No plano analitico, compartilhamos a ideia de governan¢a como uma
perspectiva transversal que oferece vantagens por trés motivos: (i) permite um registro mais acurado para se
compreender a implementacdo e operacao de politicas, e é particularmente oportuna para se abordar a definicao
de propdsitos em casos de conjunturas criticas como o desastre de Mariana; (ii) oferece orientacGes heuristicas
para formular perguntas cientificas ou académicas comuns em contextos de conjunturas criticas, realizadas a partir
de campos tedricos especificos (movimentos sociais e sociedade civil, capacidades estatais, politicas publicas,
dentre outros); e (iii) enseja orienta¢ées normativas para procurar formas ampliadas de governanga que permitam
a populagdo afetada incidir no processo de reconstrucdo e, nesse sentido, é compativel com a aplica¢do de
tecnologias sociais participativas.

Assim o projeto articula um componente cientifico académico, que responde ao estado da arte em literaturas
especificas, e um componente aplicado de tecnologia social, informado pelos debates de ponta sobre este tipo de
tecnologia, mas que responde ao propdsito de viabilizar a expressdo de interesses e a decantagdo de consensos
dos diferentes atores e segmentos da populagdo afetados, permitindo que formas ampliadas de governanga
desempenhem papel relevante na reconstru¢do das comunidades. Em conformidade com o componente cientifico
académico, serdo brevemente apresentadas as principais teorias mobilizadas e sua relagdo com as vantagens
heuristicas oferecidas pelo pressuposto comum da conjuntura critica e das janelas de oportunidades a ela
associadas, tendo em vista a perspectiva de mudangas nos padrdes predominantes de governanga, na sociedade
civil, no Estado e nas politicas publicas.

A literatura sobre governanca tem como preocupa¢do central fornecer uma estrutura analitica que permite
examinar um problema através do estudo de vérios atores que tém um objetivo comum (HALPERN; LE GALES,
2011). Stoker (1998) aponta que embora o debate atual tenha atribuido uma miriade de significados ao termo
governanga, ha um consenso de que governanga se refere ao desenvolvimento de formas de governo nas quais as
fronteiras entre e no interior dos setores publicos e privados tem se tornado flexiveis. Por governo entende-se a
capacidade de definir objetivos ou propdsitos, de coordenar os atores relevantes para alcancar tais objetivos e de
impor sancbes a tais atores caso descumpram suas obrigacdes. Assim, hd diferentes formas de governar e a
estrutura burocrética do Estado ("governo") ndo € o Unico ator envolvido na governanca de diversos aspectos da
vida social. Marques (2013a) por exemplo, identifica trés padrdes de governanca no desenvolvimento de politicas e
do legado institucional de uma das maiores metrdpoles mundiais, a cidade de S3o Paulo. Esses padrées ndo sao
fixos, mas podem estar presentes em maior ou menor grau no interior das instituicdes politicas democraticas
brasileiras. O primeiro é centrado na burocracia e na participacdo no interior das politicas sociais universais; o
segundo descansa em processos politicos velados que envolvem redes de implementadores de politicas, politicos e
interesses privados; e por fim o Ultimo padrdo se desloca para a esfera da sociedade e esta relacionado com as
rela¢Ges de sociabilidade cotidiana que acontecem no interior das periferias.

De modo geral, a nogdo de governanca é Util para este projeto porque define processos através dos quais recursos
publicos e privados sdo coordenados na consecucdo de interesses coletivos (PIERRE, 2011), consistindo no
desenvolvimento de estilos de governo no qual as fronteiras entre o setor publico e o privado sdo permedveis
(STOKER, 1998, p. 17). A governanca pode assim ser traduzida como estratégias de governo ampliado, de inovagdo
institucional, de amplia¢do da participacao social e da garantia do acesso aos direitos civis e sociais basicos. Desse
modo, os instrumentos de governanga permitem a incorporagdo de atores nao usuais nas politicas publicas seja na
discussao e elaboragdo de propostas e solu¢des seja na realiza¢do dessas politicas.

As diferentes conceituagbes de governanca' tém como referéncia comum as altera¢des recentes na administracao
publica, concernente as inovagdes institucionais e de relacionamento entre os atores das agéncias publicas, dos

' Para um balanco das diferentes conceitua¢es de governanca, vide: CAPELLA (2008).
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setores privados e da sociedade civil. Nesse diapasdo torna-se (til para esta proposta definir governanga enquanto
estratégias de inclusdo de novos atores nos processos decisdrios correlatos as institui¢des de gestdo publica, quer
seja na transmissdo de informac¢des de qualidade quer nas delibera¢6es coletivas quer ainda na implementacdo das
politicas sociais impactadas pelo desastre, a saber, aquelas dos setores da socioeconomia, da qualidade de vida e
do saneamento basico.

Dentre os referencias tedricos metodoldgicos da literatura de governanga, vale destacar os que permeardo os
debates com os demais aportes tedricos do projeto. O primeiro ponto diz respeito a andlise apurada dos atores
envolvidos no processo. Como a governanga diz respeito a incorporagdo de diversos atores em processos
decisdrios, mapear esses atores e compreendé-los em suas dindmicas relacionais sdo os principais fatores para a
investigacdo da dinamica de governanca envolvida na recuperacdo do Rio Doce. E relevante que a questdo que
marca grande parte de estudos sobre o tema, em especial os que contrapdem governancga e governo, partem da
questdo: quem governa? Junto da pergunta: quais sdo 0s processos relevantes? Isso revela a importancia de se
identificar os atores e entender a dinamica de suas relac¢des.

Outra pondera¢do diz respeito a questdo da escala de observacdo. Como John (2011) explicita a escala da
governanga € uma questdo primordial para a definicdo do estudo que se quer fazer. A governanca € um processo
que a principio pode ocorrer desde escalas supra-nacionais (como o caso da Unido Européia) até em escalas intra-
urbanas ou comunitdrias (como é o caso do processo de recuperacdo do Rio Doce). A definicdo da escala do estudo
delimita o conjunto de atores e processos que devem ser levados em conta, da mesma forma que auxilia no
desenho de pesquisas comparativas. Ainda, auxilia a pensar rela¢cdes estabelecidas entre atores e institui¢des em
diferentes niveis, como as relacdes federativas no interior de um pais e cuja consideragdo é especialmente
importantes nas politicas relacionadas a gestdo de recursos hidricos, devido ao emaranhamento institucional do
setor no Brasil (ABERS, KECK, 2013). Além disso, a percepcdo de diferentes escalas permite identificar a co-
existéncia de diferentes padroes de governanca em cada uma delas. Por fim, outro ponto importante que se
relaciona com a questdo da escala, mas vai além, é o cuidado a ser tomado nas comparag¢bes. John (2011)
argumenta em prol da comparagdo dos processos de governanga entre cidades por se constituirem em casos de
estudo com fronteiras relativamente dadas, porém verdadeiramente o que define o que é comparavel é o desenho

da pesquisa.

Conforme dito, este projeto, considerando a governanca ndo apenas como uma perspectiva analitica, tem por
objetivo a implementacdo de uma tecnologia de governanca que poderd ser replicada para apoiar futuras areas
contaminadas. Para tanto, o primeiro passo analitico serd mapear os atores chave e as principais redes de relacdes
existentes nos niveis fisico e virtual. Essa etapa da pesquisa contribui para a sistematizacdo de informacdes através
das redes de relagdes existentes entre os principais atores que estdo dentro e fora do governo. Ela permite a
expressdo das tensdes entre a realidade e as expectativas e cddigos normativos desses atores, com foco especial
na identificacdo de liderancas (stakeholders), sejam individuais, sejam organizacionais (também na sua eventual
auséncia). Em seguida, serd necessario oferecer espacos de encontro ao mesmo tempo em que se fomente a
participacdo, expressdo de interesses e a decantacdo de consensos ao redor dos mesmos. Isso serd realizado
concomitantemente através de trés componentes: primeiro, cursos de capacitacdo voltados para os representantes
das populac¢Ges vulnerdveis (por exemplo: para a utilizacdo de recursos tecnoldgicos como instrumentos de
mudanca social), consultoria especializada para formalizacdo de associacbes e movimentos sociais ndo
institucionalizados; segundo, a utilizacdo de uma metodologia participativa para coletar as principais demandas e
propostas de solug¢ao entre os diversos atores e grupos envolvidos, reunidos na tecnologia social denominada POP
(Painel de Opinido Publica); por fim, a formalizacdo de um sistema de governanca participativo (ou uma rede de
organiza¢des) como um processo interativo que envolve vdrias formas de a¢do ou relagdo e que terd como parte de
suas tarefas ndao somente influenciar politicas governamentais, mas atuar como co-gestoras. Entre os
condicionantes de espacos de governanca participativa em termos de um processo bem-sucedido é preciso mapear
as seguintes varidveis — desequilibro de poder e recursos entre os diferentes atores afetados, os incentivos para sua
participacdo e o histérico da relacdo de cooperacdo e conflito entre tais atores ou stakeholders. Em seguida, €
preciso desenvolver as a¢bes para mitigar as consequéncias negativas destes condicionantes. (ANSELL; GASH,
2008, p. 9)

Segundo Halpern e Le Galés (2011) pode-se pensar num sistema desse tipo que pode ser desenhado
intencionalmente por meio de regras que o estruturam. Os autores apontam trés passos para estabelecer uma
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coordenacdo sistémica. Primeiro, identificar os agentes principais, ou seja, as organizag¢des que contratam as outras
organizagdes. Segundo, mapear as organiza¢des que se juntam para o desenvolvimento de projetos. E, por fim,
estabelecer um nivel de entendimento mutuo entre as tarefas que as organiza¢des devem dividir com o objetivo de
juntar a capacidade de trabalho e lideranca para estabelecer uma rede de autogoverno. Os autores ressaltam que é
preciso ter em mente que a criacdo dessa estrutura é algo ideal, mas que o projeto pode falhar neste ponto final em
virtude de comportamentos oportunistas que podem ser acrescentados a complexidade e incerteza dos resultados
esperados. Goodin (1996) sugere alguns principios de desenhos desejdveis em trés niveis de andlise: o desenho
politico, o desenho de mecanismos e o desenho de sistemas que se destaca na medida em que expressa que todas
as partes se encaixam juntas num todo harmonioso, equilibrado e integrado®. A no¢do fundamental de desenho,
segundo o autor, se refere aquele que melhor se enquadra ao objeto desenhado pelo seu ambiente. Assim, uma
instituicdo bem desenhada, em particular, pode ser aquela que esta consistente internamente e externamente em
harmonia com o resto da ordem social na qual se insere. Sendo assim, como saber que critérios satisfatoriamente
internalizados se adaptam aos padrdes externos dos valores morais? Segundo a filosofia moral, o individuo pode ter
razbes internas e externas para a¢do. As razbes internas sdo derivadas da estrutura motivacional dos agentes
individuais como crencas, desejos, valores e preconceitos. As razdes externas sdo derivadas de conceitos da
filosofia moral, como por exemplo, sobre o que é o direito, bom, justo, etc. e estdo mais sujeitas a criticas e a
avaliagbes. O mesmo ocorre no caso de desenhos institucionais. O critério de bom desenho estd centrado na
prépria nocao de desenho e deve ser complementada pelo julgamento externo. Tanto do ponto de vista individual
como do institucional pode haver razdes internas e externas para a acao.

Goodin (1996) visualiza duas situag¢des, uma mais dramdtica e outra menos dramatica. A situacdo mais dramatica é
uma instituicdo que se adapta perversamente com o resto do ambiente. A menos dramdtica ou virtuosa,
entretanto, € quando bons desenhos se adaptam com harmonia no ambiente. Esta prescri¢do recorre a no¢do de
“otimiza¢do” que ultrapassa o critério interno de desenho em dire¢do a ”adapta¢des bondosas” para instituicdes
com objetivos incorporados internamente e verificados nos ambientes externos. O autor questiona, nessa
perspectiva, que tipos de principios devem guiar nossos desenhos institucionais e considera claramente, que estes
principios devem ter profunda ressonancia moral. Isso nao significa que estes principios devem estar ancorados em
profundos conceitos filoséficos da ética e da metafisica e sim devem ser principios razodveis tanto no campo
empirico como normativo.

De todo modo, a perspectiva de sucesso ou fracasso pode ser problematizada a partir da compreensao de que toda
construgdo institucional é um processo lento, continuo e instavel e o que poderia ser considerado fracasso em
determinado momento, pode ser elemento chave para alavancar a instituicdo em outro (ABERS e KECK, 2013). De
todo modo, a compreensao das adversidades no processo de implementacdo da proposta de governanca deve ser
uma preocupacao analitica constante tanto para identificar as varidveis da realidade ndo previstas, quanto para
fazer as redefinicbes necessdrias na proposta, como acontece em todo processo de implementacdao de politicas
publicas (ARRETCHE, 2001).

A literatura sobre sociedade civil e movimentos sociais, por sua vez, oferece um arcabouco analitico extremamente
Gtil aos nossos propdsitos de implementar tecnologias sociais de governanga participativa na drea afetada do rio
Doce. Isso porque, especialmente quando aplicada a contextos de conjuntura critica e de janelas de oportunidades,
possibilita compreender a acdo coletiva de segmentos organizados da sociedade civii em momentos
extraordindrios de disputa contenciosa, cujos sujeitos podem se manifestar tanto através de acdo direta e
disruptiva quanto de concertacdo e negociacdo acerca da producdo de politicas publicas e de medidas estatais.
Assim se, por um lado, a literatura de governanca estrutura o debate acerca dos instrumentos de ampliacdo da
inclusdo societal no processo politico, por outro, a abordagem de sociedade civil e dos movimentos sociais nos
habilita a entender os condicionantes da a¢do coletiva e da efetividade de seus objetivos e proposi¢oes. Esta
articulacdo analitica é proficua para se compreender os processos de politicas publicas, nos quais o envolvimento

20 autor argumenta que a mudanga institucional pode envolver uma combinac¢do entre trés diferentes razdes: acidental,
evolucionario e intencional, mas atribui um peso maior aos agentes intencionais visto que estes ultimos podem estar presentes
nos outros casos. A intencionalidade, segundo essa perspectiva, esta presente na esséncia das instituicdes e ndo somente no seu
desenho. “Acidentes acontecem, mas a frequéncia e a dire¢do dos acidentes podem ser significativamente influenciadas por
intervengdes intencionais de planejadores sociais (GOODIN, 1996, p. 29 — tradu¢do nossa).
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dos diversos atores sociais e estatais é imperativo para a legitimidade das delibera¢6es e o comprometimento entre
os envolvidos com os resultados e a¢des decididas coletivamente.

Abordamos primeiro, os termos do debate nessa literatura a respeito das rela¢Ges entre os atores sociais, estatais e
econdmicos. Depois daremos tratamento a relacdo deste projeto com as principais teorias. Quando pensamos nas
dindmicas sociais que mobilizam os individuos retirando-os do seu dia a dia, ha coloca-los em a¢bes conflituosas no
intuito de defender ou promover direitos, no fundo nos dispomos a entender como as sociedades se transformam.
Nesse intuito alguns elementos ndo podem ser negligenciados, por exemplo, o contexto cultural, econémico e
politico dos enfrentamentos, os recursos disponiveis aos contestadores e 0 modo como ddo sentido ou enquadram
o embate. Caso contrdrio, corremos o risco de fornecer uma explicacdo enviesada dos acontecimentos, passando
ao largo talvez das reais motivag6es e possibilidades de compreensdo do fenémeno.

De modo geral, os acontecimentos referidos a disputa contenciosa se ddo na sociedade civil. Em uma das
interpreta¢des mais difundidas no Brasil, a sociedade civil € formada por organizag6es, associagdes e movimentos
sociais aptos a apreender os problemas sociais e tematiza-los na esfera publica (HABERMAS, 2003). Apoiando-se
em uma compreensdo ao mesmo tempo defensiva e ofensiva da sociedade civil, Cohen e Arato (1992) ressaltaram
que através da esfera publica os atores sociais lutam ndo unicamente para se defenderem dos impetos
colonizadores do “sistema” (Estado e mercado), mas para influir sobre esses, por meio de associa¢bes e
movimentos portadores de inova¢des democraticas. A premissa de existéncia de uma sociedade civil forte e de uma
esfera publica atuante, presente nesta abordagem, predominou na literatura nacional dos anos 1990 e 2000, a qual
creditou grande importancia aos procedimentos deliberativos como os conselhos de gestdo publica, o orgamento
participativo e as novas modalidades de representacdo, como instancias capazes de fazer frente ao Estado e ao
mercado (AVRITZER, 2007, 2008; LUCHMANN, 2002, 2007; DAGNINO; TATAGIBA, 2007).

Em complemento, estudos recentes tém assinalado a grande diversidade de repertdrios de interacdo socioestatal
no campo da sociedade civil. Isso significa que os movimentos sociais e organiza¢des civis nem sempre optam pelos
arranjos participativos como canal de media¢do da relagao sociedade-Estado. Esses podem recorrer, de modo
isolado ou combinado, aos variados “repertdrios de interagao” que inclui agbes que ocorrem fora das institui¢oes
(protestos, por exemplo) ou via instituicGes (participativas, ocupacdo de cargos, lobby, mecanismos de
accountabilty societal e horizontal, lei de iniciativa popular, entre outros) (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014;
DOWBOR, 2012). O notdrio engajamento de movimentos sociais, ativistas e organiza¢des da sociedade civil no
processo das politicas publicas, tem despertado a atencao dos estudiosos acerca das rela¢des estabelecidas entre
as organiza¢des da sociedade civil, as instancias governamentais e até mesmo a iniciativa privada, marcados por
uma diversidade de padrdes de interagdo que vdo desde os modelos conflituosos até os padrbes cooperativos
(CARLOS, 2015).

Essa imbricacdo é algo que exploraremos em nossa pesquisa, haja vista a intima relacdo entre os poderes publicos
na definicdo das politicas ambientais e na fiscaliza¢do e punicao aqueles que porventura as descumpram. Pois como
pudemos observar através do desastre algumas cidades dependem economicamente de grupos empresariais, caso
do municipio de Anchieta no Espirito Santo, onde parte considerdvel de suas receitas depende dos encargos fiscais
oriundos da Samarco, ou seja, os interesses do Estado e mercado se atravessam. Da mesma maneira as
organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais ndo agem e se mobilizam igualmente, algumas encontram no
Estado fonte de recursos, ao assumirem a execucao e gestdo de projetos governamentais. Por exemplo, o
Programa de Protec¢do a Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas (PROVITA) e o Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacadas de Morte (PPCAAM) geridos pelo Centro de Apoio aos Direitos Humanos
Valdicio Barbosa dos Santos (CADH) ou o Programa de Defesa dos Defensores de Direitos Humanos executado pelo
Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH), ambos no Espirito Santo. Ou seja, ndo é clara
empiricamente a separa¢ao entre sociedade civil, Estado e mercado e, analiticamente, os campos da sociedade civil
e do Estado se constituem reciprocamente, cujas fronteiras sdo fluidas e enuviadas. Tampouco € possivel assumir
que as ac¢bes das entidades da sociedade civil de fato representam os interesses dos atingidos e ocorrem de
maneira horizontal e democritica. E preciso averiguar como, quem e por que agem os coletivos organizados.

A esse respeito, as Teorias dos Movimentos Sociais (TMS) oferecem importante contribui¢do. No contexto do
desastre no rio Doce, por exemplo, os sujeitos afetados podem interpretar o fato como uma janela de
oportunidades politicas — um momento sui generis no cotidiano da vida social que impulsiona os atores a
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mobiliza¢do coletiva — e ativar lagos latentes e/ou articular novos, com vistas aos enfrentamentos sociais, politicos e
ambientais decorrentes. Estas teorias assim auxiliam na explicagdo da emergéncia da a¢do coletiva contestatdria,
das possiveis transformacfes nas ldgicas de interacdo entre as organizacdes, na mobilizacdo de recursos, na
utilizacdo de certos repertdrios de a¢do e na formacdo de identidades politicas.

Decerto as entidades ndo necessariamente agem sempre em conjunto de forma colaborativa. Estudos como o de
Silva, M. (2015) apontam ndo apenas para a especializa¢do como também a competicdo por meios de sobrevivéncia
e deferéncia em contextos nos quais dinheiro e militancia sdo escassos, ao passo que Scherer-Warren (1993) vé na
unidade de significados culturais elementos de horizontalidade democrética e cooperagdo entre as organizacdes.
N3o se trata de optar entre uma interpretagdo ou outra, mas perceber o que em cada uma pode ser relevante na
explicagao do fenébmeno.

As agdes coletivas assumem diversas formas em fun¢do dos contextos culturais em que se situam, assim como
pelas condigbes estruturais do entorno politico. Isso porque hd uma heterogeneidade de entidades com os mais
diversos fins e arranjos e, portanto, compreender os mecanismos de articulagdo dessas iniciativas ou os nexos de
mobiliza¢do dos sujeitos é sempre um desafio. Assim, o debate com a literatura pertinente servird como um mapa a
nos orientar por quais caminhos devemos seguir ou evitar, haja vista, a experiéncia em pesquisas pretéritas.

De modo sintético, apresentamos as principais abordagens das TMS Uteis a este projeto.

Dois conjuntos de TMS antes opostas, se complementam neste projeto, a saber, Mobilizagdo de Recursos e do
Processo Politico, as quais diagnosticam nas estruturas de oportunidades politicas disponiveis aos competidores
maiores ou menores incentivos a mobilizagdao. Além disso, as organizagdes precisariam se voltar a captagdo dos
recursos necessarios com vistas a desenvolverem suas lutas, pois sem esses nao haveria como garantir a
organiza¢do e o prosseguimento das disputas. Neste caso, quanto menos coer¢do estatal e/ou fracionamento nas
elites dominantes e quanto mais organizacdo e militancia os movimentos aumentariam suas chances de éxito.
(McADAM; TARROW; TILLY, 2009).

No intuito de diferenciar as oportunidades politicas de outros elementos explicativos das dinamicas, como os
culturais, e evitar que o conceito seja mobilizado para explicar qualquer mudanca social, McAdam (1996) classifica
quatro dimensdes de alcance para as oportunidades politicas. A primeira refere-se a relativa abertura ou
fechamento politico das instituicbes governamentais, ou seja, a capacidade dessas em reconhecer as demandas
vindas da sociedade assim como sua disposi¢ao para dialogar com a sociedade civil. A segunda diz respeito a
estabilidade dos alinhamentos politicos das elites que controlam o Estado, pois, dependendo da situa¢ao, poderia
permitir rupturas e brechas para agbes civis. A terceira é a presenca ou ndo de elites estranhas ao poder
estabelecido. Por fim, a dltima dimensdo € a propensdo do Estado em usar da repressao através da violéncia policial
ou por meio de mecanismos institucionais de perseguicao politica.

Nesta abordagem do Processo Politico, os repertdrios de acdo coletiva utilizados pelos movimentos sociais para
enfrentarem seus adversdrios muitas vezes tomam de surpresa o poder estabelecido que ndo se encontrava
preparado para tal acdo e, em virtude disso, ndo consegue revidar de imediato, abrindo espaco para novas
investidas. Tilly define repertdrios de agdo coletiva como “[...] conjuntos de performances reivindicatdrias,
historicamente criada, limitada e familiar, que circunscrevem geralmente as formas pelas quais as pessoas se
engajam na politica contenciosa” (TILLY, 2008, p. vii). Os estudiosos desta corrente destacam que a eficacia de um
repertdrio deriva de sua novidade e capacidade de inovacdo, de sua habilidade de surpreender os oponentes e de
criar situagOes politicas que sdo prejudiciais aos interesses das autoridades estabelecidas, impelindo-as a agir a
favor da causa reivindicada. No que toca ao contexto de pesquisa, o conceito de repertdrios de acdo contestatdria
corresponderia as primeiras manifesta¢des de rua surgidas logo apds o desastre, quando quase cotidianamente
pessoas realizavam marchas, passeatas e encenacdes publicas, no intuito de provocar o confronto, langando ao
Estado e ao mercado (Samarco) o desafio, assim como buscar por espaco na arena publica e quicd angariar
apoiadores e financiadores para a luta em prol da recuperacdo da bacia do rio Doce.

O modelo explicativo do processo politico se enriqueceu ao absorver do universo cultural das coletividades o
sentido e significado que esses conferem as ac¢des, aspecto antes negligenciado. Com o intuito de superar aquela
lacuna Benford e Snow (1992) retomaram o conceito de frame (enquadramento interpretativo) de Goffman (1974),
incorporando-o a TMS. Desta forma, as escolhas de repertdrios e a percepcdo das oportunidades politicas antes
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passam pela forma como os sujeitos explicam a realidade ao seu redor. Este entendimento ndo é inato, por que as
organizagdes os desenvolvem ao longo do tempo e em alguns casos entram em disputas com o objetivo de definir
o enquadramento dominante de uma situa¢do. Grosso modo, com a ado¢do do conceito de frame dé-se a
aproximacdo entre o conjunto tedrico dos interacionistas e os autores do processo politico e da mobilizagdao de
recursos. A incorporagao de aspectos cognitivos na explicacdo dos movimentos sociais contribui, assim, para
entendermos as suas motiva¢Ges para agdo coletiva (frame de motivacdo), além de seu enquadramento
interpretativo acerca da causa do problema que perseguem (frame de diagndstico) e da percepcdo de suas
solu¢des (frame de progndstico), cada qual envolvido em um momento do processo de recorte e problematizacdo
do contexto cultural (BENFORD; SNOW, 2000).

Em suma, ao longo desta revisao acerca das teorias da sociedade civil e dos movimentos sociais buscamos dar
indicios das questbes norteadoras da investiga¢do, as quais consideram a relagdo empiria e teoria e visam a
instrumentalizagdo do contexto societal para a aplicagdo da tecnologia de governanca participativa. Cabe retomar
essas questdes para explicitd-las de modo conciso: quais e de que tipo foram as oportunidades politicas criadas
para as organizagdes sociais com a conjuntura critica imposta pelo rompimento da barragem? Que repertdrios de
acdo foram mobilizados? Quais seus recursos organizacionais? Houve/hd o predominio de certas interpretagées
(enquadramentos) do desastre sobre outras? Como isso ocorre? Quais os entendimentos sobre os problemas e suas
possiveis solu¢ées em politicas publicas que dai emergem? De alguma forma surgiram redes institucionalizadas ou
mesmo pro tempore entre os movimentos sociais da regido com vistas a realizar os enfrentamentos sociais,
politicos e ambientais? Que padrées podem ser percebidos nas rela¢des entre as organizages da sociedade civil e
as do Estado e mercado diante dos fatos e, por conseguinte, que implica¢6es trazem consigo esses padrdes para a
construgdo de politicas publicas de recuperagdo da bacia?

Nesta proposta, ao colocarmos questdes de governanga e de mobiliza¢do social no nicleo de nossa intervencdo,
temos também em mente que a resposta aos anseios e demandas da populagao local, organizada ou ndo, passa
necessariamente pela heranga institucional dos aparelhos e servigos locais disponiveis. Quer dizer, a medida de se e
como as prefeituras implicadas no desastre podem responder a altura dele é condicionado, a nosso ver, pelas suas
capacidades estatais, mais especificamente, pela sua capacidade institucional de implementacdo de politicas e de
controle vis a vis atores responsaveis. Deste modo, a énfase na mobilizagdo social e nos atores da sociedade civil
precisa ser analiticamente complementada com a andlise do tecido estatal local — secretarias, érgaos, agéncias,
grupos burocraticos de trabalho e pressdo, espacos informais para lobbies, etc. - que detém competéncia e esta
legalmente estatuido para dar vazdo a institucionaliza¢do publico-estatal de demandas civis e frente a questées
socioeconémicas e socioambientais.

Em sua definicdo mais concisa, capacidade estatal pode ser entendida como “a competéncia [ability] dos Estados
de formular e implementar politicas” (KJAER et al, 2002, p. 20). Em ambito nacional, um conjunto de tedricos
dedicados as relacbes entre Estado, mercado e interesses sociais vem, muito recentemente, afirmando a forte
conexdo entre capacidade estatal e estratégias para o desenvolvimento (Cf. GOMIDE, 2016; BOSCHI et al, 2016),
sendo aquela primeira uma condicdo sine qua non destas Ultimas. J& em ambito internacional, a capacidade estatal
foi entendida na chave da ‘disputa contenciosa’ como “o grau de controle que os agentes estatais exercem sobre
pessoas, atividades e recursos no ambito da jurisdicao territorial do seu governo. Quando aumenta a capacidade
estatal? Dizem os autores McAdam, Tilly e Tarrow (2004, p. 78), “isso se da através de quatro processos, em geral,
complementares: a substituicio de um governo indireto por um direto; a penetracdo por Estados centrais em
periferias geograficas; a padronizacdo de préticas e identidade estatais, e a instrumentagdo — [isto €] crescimento
dos meios de execucdo das politicas pretendidas”. Para o que nos interessa neste projeto, enfatizamos duas partes
da definicdo desses autores: a ‘competéncia para implementar politicas’ e os ‘graus de controle’ sobre grupos e
atores no territério - afinal, essas duas varidveis podem orientar, ou ajudar a orientar, a prética de reconstrucdo do
tecido estatal em nivel local.

O caminho tedrico percorrido pela nocao de capacidade estatal seguiu o tom da critica histdrica a explicagdes
voluntaristas, modernizantes e anti-estatais da acdo coletiva. Isso, quase uma década antes de autores como
Skocpol (1992), Evans (1993) e Tilly et al (1975) insistirem sobre a necessidade de perscrutar os processos
sociopoliticos na génese da construcdo das capacidades distintivas de Estado. “[Nosso] viés [de analise]”, diz Tilly
(1975, p. 6), “foi deliberado. A especificacdo da organizacdo das forcas armadas, da taxacdo, do policiamento, do
controle do fornecimento de alimentos e da formacdo de pessoal técnico p6e em relevo atividades que foram
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dificeis, custosas e, ndo raro, indesejadas por grande parte da populagdo”. Todas essas sdo ‘capacidades estatais’:
formas de controle e extragdo de recursos humanos, materiais e naturais que variam historicamente, cujo elemento
fundamental sdo “relacGes rotinizadas entre a organizacdo governamental e a populagdo” (TILLY, 1975, p. 32). No
caso de Estados que contemplam voto universal e algum tipo de responsividade, essas ‘relacdes rotinizadas’ sdo o
que chamamos de cidadania, “[que] consiste de mdiltiplas negociacbes elaboradas pelos governantes e
estabelecidas no curso de suas lutas pelos meios de acdo do Estado” (TILLY, 1996, p. 164).

A ideia de que direitos de cidadania e capacidade estatal andam de méaos dadas é hoje consenso na literatura do
neoinstitucionalismo histdrico e socioldgico (inter alia SKOCPOL 1985, 1992; EVANS 1993). Versdo arguta deste tipo
de argumento que aproxima, e ndo afasta, Estado e sociedade pode ser vista na andlise de Clemens (1997) a
respeito da mobilizagdao de associagbes civis nos Estados Unidos de fins do XIX e inicio do XX. Clemens se dedicou as
interagdes travadas por organizagdes de fazendeiros, de trabalhadores e de mulheres com sub-partes do governo
estadunidense, sublinhando efeitos politico-institucionais nada despreziveis. O primeiro deles (1997, p. 27) foi o
incremento e a racionaliza¢cdo ocorridos na capacidade do Estado norte-americano que passou por dinamicas
duradouras de inovacdo organizacional. Afinada as sugestdes de Skocpol (1992), Clemens observou também como
as interagGes com atores ndo estatais ampliaram as formas e espacos de representacdo de interesses para além das
tradicionais estruturas partiddrias, inaugurando historicamente a ‘politica do pluralismo’ naquele pais. Skocpol
(1992, p. 47-48), por sua vez, identificou no processo de Welfare State dos Estados Unidos como grupos sociais de
mulheres politicamente ativos se envolvem na formagdo da politica de seguridade social, demonstrando como
processos sociais e politicos se combinam para afetar as capacidades de grupos societais e estatais na formacao da
politica social.

E, entdo, guiada pela no¢do e pelos debates ao redor da capacidade estatal que esta proposta quer fazer convergir
demandas da sociedade civil e dos movimentos sociais, com capacidade estatais, na analise da governanga. Em
tempo, vale observar que este tema, apesar de sui generis e de ser também dramdtico no caso do Rio Doce, foi
abordado a partir de outro caso, noutra etapa de politica publica (no licenciamento) e em chave comparativa.
Fonseca (2016) demonstra, em sua andlise sobre capacidade estatal de politicas ambientais, que as dinamicas de
licenciamento de grandes barragens contam no Brasil, na india e na China, com coaliz6es de suporte na sociedade,
moduladas pelo seguinte padrdo de aliancas: érgdos publicos do setor ambiental/organiza¢des ambientalistas, bem
como 6rgaos publicos do setor elétrico/grupos de interesse econémico. Este estudo € duplamente apropriado a
nossa realidade. Por um lado, ele parte de pressupostos interativos de constituicdo da governanca, cujas bases
poderiam nos levar a no¢do de ‘autonomia enraizada’ (EVANS, 1993), que ndo apenas é vinculante de Estado,
sociedade e mercado, como também vé a capacidade estatal acumulada como uma condi¢do para o (sucesso do)
desenvolvimento. Por outro lado, esse tipo de estudo antecipa os passos necessarios para uma intervencao, pois
permanece atento aos modos pelos quais se ddo aliangas das burocracias com atores e interesses nao-estatais.
Assim, a forma pela qual o desastre do Rio Doce reconfigurou as chances de acesso ao Estado e de producdo de
politicas é questdo a ser respondida por meio da adequada compreensdo da capacidade estatal acumulada (ou,
eventualmente, danificada pelo desastre) nos municipios envolvidos.

E assim que, nesta proposta, governanca, sociedade civil e Estado analiticamente se articulam na producdo de
politicas publicas voltadas a recuperacdo da bacia do rio Doce. Neste propdsito, as abordagens sintéticas de
politicas publicas que aproximam vertentes sdo Uteis, pois acentuam a pluralidade de atores e institui¢bes que
podem influenciar as mais diversas e inesperadas maneiras as politicas publicas (BARCELOS, 2013). Dentre essas, a
Teoria do Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones acentua o papel da comunidade de especialistas na
formacdo de um subsistema de politicas publicas que facilita a apreensdo do problema e das possiveis solu¢ées. Sao
considerados dentro desta comunidade de especialistas ndo apenas burocratas e académicos do setor, mas
também organizag6es civis, movimentos sociais, redes e demais atores societais que acumulam expertise e
legitimidade para elaborar propostas vidveis. A acdo estratégica da comunidade de especialistas diante de uma
janela de oportunidades aberta no sistema busca construir e consolidar publicamente uma imagem alternativa
sobre o problema e a solu¢do em questdo (BARCELOS, 2013; MARQUES, 2013b). Ao passo que, a Teoria dos Fluxos
Muiltiplos de Kingdom contribui com a discussdo ao apontar para o ambiente de incerteza e para a baixa capacidade
dos decisores de compreenderem a complexidade dos problemas em questdo. Ademais, pontua que os
participantes variam, que o tempo da decisdo é escasso, e que nao é possivel conhecer previamente a efetividade
das solucdes propostas. Kingdom, aplicando o modelo de Garbage Can elaborado por Cohen, March e Olsen em
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1973, explica que a formac¢do da agenda de politicas publicas descansa na confluéncia entre o reconhecimento dos
problemas, a formulacdo de solu¢Ges e o contexto politico (MARQUES, 2013b). De acordo com esse enfoque, a
convergéncia entre os trés fluxos — problemas, solu¢des e processo politico - conduz a escolhas mais decisivas e
mudangas nas politicas existentes, pois caracteriza janela de oportunidades ou momentos conjunturais em que ha
um clima favoravel a inclusdo de certos temas na agenda (MARQUES, 2013b). Por fim, o modelo de Coalizbes de
Defesa de Sabatier e Jankins-Smith corrobora com este debate ao destacar o papel de liderancas habeis que
auxiliam a formacdo de coalizées, o desenvolvimento de aprendizados politicos que sdo capazes de causar mais
impactos nas politicas publicas - chamados de empreendedores de politicas publicas. A partir da formacdo de
coalizbes de defesa, esses atores que compartilham crengas e valores e buscam agir de forma coordenada ao longo
do tempo, elaboram ideias que sdo partilhadas a partir de a¢des capazes de influenciar as politicas publicas dentro
de um subsistema ou setor (BARCELOS, 2013).

Em sintese, essas teorias argumentam que as politicas publicas “sdo gestadas e desenvolvidas a partir de
complexas intera¢des entre atores posicionados tanto na esfera estatal quanto na social” (BARCELOS, 2013, p. 149).
Esses atores estabelecem relagdes continuas, articulando aliangas, coalizGes, enfrentamentos e desta forma
estabelecem estratégias no sentido de tentar influenciar os processos que ddo origem as politicas publicas
(BARCELOS, 2013). Esta acdo estratégica ndo é norteada apenas por interesses, mas também por crencas, valores, e
visbes de mundo que compdem suas percepg¢des acerca do que devem ser as politicas publicas (FARIA, 2003). As
politicas publicas dentro desta perspectiva sdao consideradas processos politicos complexos, ndo apenas
administrativos ou gerenciais, mas sobretudo sociais, os quais transcendem as etapas de formulagdo e
implementacdo das politicas publicas e tornam seus resultados tdo complexos quanto imprevistos.

Em uma perspectiva de integracdo disciplinar as literaturas de governanga, sociedade civil, Estado e politicas
publicas se complementam em face da complexidade do fen6meno e da recupera¢ao da area da bacia do rio Doce
afetada. Neste processo, é imperativo para implementacao de tecnologias de governanca participativa considerar o
contexto sociopolitico existente, cuja tessitura da sociedade civil e das capacidades do Estado — em interacdo com a
conjuntura critica do desastre e das janelas de oportunidades - condiciona reciprocamente as politicas publicas de
reconstru¢do, quer nos setores socioeconémicos quer nos socioambientais.

Il.2. FORMULACAO DO OBJETO DA PESQUISA

“Sou pescador do mar e do rio... Quando faltava o rio, tinha o mar... Minha vida era no mar, no rio. ”

“Hoje eu tenho cadastrado dentro da associagdo, sdo setenta e seis pescadores cadastrados na associagdo,
e esses pescadores hoje eles tao ai olhando pro rio e dizendo assim... Eu pessoalmente, sou nascido e criado
aqui, té com sessenta e oito anos de idade, criei meus filhos pescando, o que pude dar a eles foi educagdo,
pescando, todas as fontes de renda que eu tive foi tirando do rio Doce e criei os meus filhos, entendeu? E
hoje o que que eu posso falar pros meus filhos e meus netos? ‘Puxa vida, eu criei vocés nesse rio Doce e hoje
eu vejo o rio Doce desse jeito que nds ndo podemos pescar’. O que eu vou dizer pro meu neto? Eu digo
assim pra eles, ‘hoje vocés ndo podem nem pisar nesse rio onde foi criado o pai de vocés, hoje vocés ndo
podem nem botar os pés’. E muito triste isso, a gente vé isso e eu criei eles todos, gracas a Deus que eu
pude dar, eu tenho orgulho de dizer isso como pescador, foi a melhor maneira de dar educacdo pra eles.
(---) Eu sou, hoje, eu sou pai de nove filhos. Eu tenho é cinco homem e quatro mulheres e ai eu digo pra
vocés, eu tenho filha professora, eu tenho filha diretora, tenho trés meninos que trabalham na Petrobras e
digo pra vocés, eu tenho orgulho de dizer isso que foi dali pescando que eu tirei a educagdo deles e hoje pra
mim ver aquele rio, nessas condi¢bes que td é a maior tristeza do mundo. Entendeu? E ai eu digo a vocés, e
o0s outros hoje que tdo naqueles lugares que vivem da pesca: o que eles vao fazer? Que tem dgua pra pagar,
energia pra pagar, estudo dos filhos pra pagar, mas que tira dali daquele rio, como é que vdo viver? Hoje eu
calculo pela minha experiéncia que daqui a dez anos nds ndo temos rio pra pescar, é muito dificil dizer isso
(-..) e eu vé hoje o rio assim nessas condi¢cées pra mim é, ndo sé pra mim, mas pra todos os pescadores...
NGés somos a drea mais atingida da pesca. (...) Eu, eu sou pescador entendeu, me criei pescando posso te
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dizer, criei meus filhos pescando, entdo, poxa, € minha atividade, eu tenho um barco de pesca (...) e ndo
posso ir pro mar, pescar. (...). Minha vida era no mar, no rio, ai direto, entendeu? Tamo criando nossos
filhos pescando, serd que nés vamos ter que sair daqui pra cagar outra profiss@o? E doido vocé ouvir isso do
pescador, é triste. O meu sustento, acabou. (...). Sou pescador do mar e do rio. (...). Quando faltava o rio,
tinha o mar. Poxa vida, aquela atividade que eu tinha tanto prazer hoje eu ndo posso fazer, o que que eu
vou fazer? 3

Tudo aconteceu quando a barragem de rejeitos de minério de ferro de Funddo, em Mariana (MG), se rompeu, no
dia 05 de novembro de 2015, produzindo o maior desastre socioambiental do Brasil e dando origem a uma tragédia
ambiental e humanitdria que afetard vdrias gera¢des, em alguns casos, de maneira irreversivel. Em sua extensao, 55
milh6es de m3 de lama da mineradora Samarco/Vale/BHP gerou destrui¢do socioambiental por 663 km nos rios
Gualaxo do Norte, Carmo e Doce até chegar na sua foz, onde adentrou 80 km* ao mar, percorrendo diversos
municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo. Perdas humanas, desabrigados, destruicdo do solo, incluindo areas
de protecdo ambiental, se somam aos prejuizos de dificil mensuracdo que acomete pescadores, ribeirinhos,
agricultores, assentados, comunidades tradicionais e popula¢cdes em geral. Os danos ambientais a biota continental
e marinhas e aglomeram as violagGes diversas de direitos humanos, em um desastre sem precedentes no mundo.

Os efeitos do desastre socioambiental tornam contundente a vulnerabilidade das populagbes direta e
indiretamente afetadas, dada a destruicao de seus modos de vida e de trabalho, se asseverando ainda mais sobre
os desfavorecidos que sofrem profunda desigualdade e injustica decorrentes da a¢do das corporacdes de
minerac¢do. Populagdes ribeirinhas, pescadores, comunidades tradicionais de quilombolas e indigenas sdo as mais
fragilizadas no ambito da bacia do rio Doce, além dos moradores das cidades ao longo das dreas atingidas.* No
desastre de Mariana, sobretudo, as comunidades negras foram as que mais sofreram com as perdas humanas e
com os impactos materiais, simbdlicos e emocionais do evento, caracterizando crime de racismo ambiental
(JUSTICA GLOBAL, 2016; POEMAS, 2015). 5

O desastre da mineradora Samarco tende a provocar uma série de desdobramentos de curto, médio e longo prazo,
alguns de dificil mensuragdo. Destes, muitos impactos socioambientais imediatos foram identificados em relatdrios
preliminares de diferentes grupos de estudos. O relatério da Forca-Tarefa (2016) avaliou os impactos ambientais da
tragédia na escala microrregional e macrorregional, ao longo da bacia do rio Doce e constatou: danos ambientais a
agua, ao solo e a biodiversidade; danos materiais a economia e a infraestrutura; e danos humanos a saude e
seguranga, a educagdo, cultura e lazer e a organizagao cultural. O abastecimento de agua, a morte de toneladas de
peixes, o impacto sobre a fauna, a flora, as dreas maritimas e de conservacao foram as mais ressaltadas. Além dos
prejuizos ao patriménio, as atividades pesqueiras, a agropecuaria e ao turismo e lazer na regido. Por sua vez, no que
tange aos danos humanos o relatdrio enfatiza os efeitos na saide publica, a satde psicoldgica inclusive, e as
condic¢bes de seguranca dada as situagbes temporarias de abrigo, o acesso a educa¢do da populacdo atingida, os
elementos simbdlicos dados pela perda das referéncias identitdrias e culturais, bem como as suas formas de
organiza¢do social (FORCA-TAREFA, 2016). Esse ultimo produz implicaces na dindmica econémica, pessoal e
comunitaria, seja no acesso e uso da dgua pela populacdo das cidades seja na reproducdo social das comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas. Sendo os principais impactos econdémicos aqueles sobre a agricultura e a
pesca, as condi¢bes cotidianas de vida e trabalho das populagdes foram diretamente comprometidas, tendo sido
ameacadas suas fontes locais de geracdo de renda e as condi¢des materiais e imateriais de permanéncia nos seus
territérios (POEMAS, 2015).

No Espirito Santo somam-se, a este quadro de perdas, outras dimensdes do desastre dadas pela chegada da lama
no mar. Ao diagndstico de alterages fisico-quimicas e assoreamento do leito do rio, provocado pelo despejamento
direto dos dejetos de mineragdo na bacia, o estudo de pesquisadores da Universidade Federal do Espirito Santo

3 Depoimento do presidente da Associa¢do de Pescadores de Regéncia, distrito de Linhares (ES), concedido a Euzeneia Carlos e
Antonio Cesar Machado da Silva em pesquisa exploratdria, no dia 10 de dezembro de 2015.

4 A nocdo de atingidos segue o marco normativo construido pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que o
caracteriza pelas perdas e impactos, efetivos ou potenciais, sofridos por pessoas e populagdes e causados por barragens,
empreendimentos e desastres tecnoldgicos (FORCA-TAREFA, 2016).

5 O desastre de Mariana afetou 35 cidades em Minas Gerais e trés no Espirito Santo, a exce¢do dos municipios indiretamente
afetados, perfazendo 1.026.031 habitantes no territério mineiro e 282.175 no capixaba (IBGE, 2010).
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(UFES), em parceria com a Marinha do Brasil, pelo NOc. Vital de Oliveira, aponta os principais efeitos deletérios ao
meio ambiente (BASTOS et al., 2016). No estudo, “a alta concentracdo de material particulado em suspenséo e a
potencial toxidade dos metais que foram lancados no rio e carregados até a foz e dreas adjacentes marinhas”,
foram identificados como os mais graves (ibid, p. 4). Além da concentracdo de metais como cromo, nitrato,
nitrogénio amoniacal e silicio, a andlise das amostras coletadas na plataforma maritima adjacente a foz do rio Doce
destacou o potencial impacto no mar causado pelo aporte do material de rejeito, o qual pode ser avaliado
diretamente na producdo marinha primaria, como no fito plancton. Assim, o estudo constata que a onda de rejeito
que alcancou a foz do rio Doce no dia 21 de novembro de 2015, gerou o aumento da sedimentacao e altos valores de
concentra¢do de metais que podem se acumular no fundo e, consequentemente, possui potencial de gerar um
impacto significativo na producdo marinha. Em decorréncia, o comprometimento futuro do estoque pesqueiro da
regido é enfatizado, dada pela alteracdo do ecossistema na desembocadura do rio Doce com perda de diversidade e
substituicdo de algumas espécies (BASTOS et al., 2016, p. 16).

O municipio de Regéncia, em Linhares (ES) - sendo leito de rio e drea de mar - foi severamente afetado. Com a
constatagdo da contaminagdo da dgua por altos niveis de metais pesados, a pesca foi proibida no rio Doce. O
impacto sobre a pesca e as atividades pesqueiras, nos municipios afetados no Espirito Santo, também é destacado
no relatdrio de impactos socioambientais do Organon (2015)°. Esse estudo aponta ainda perdas e contaminagdo das
lavouras especialmente pela contaminagdo da dgua do rio, outrora utilizada para irrigagao das plantag¢des, afetando
os cultivos dos ribeirinhos, das familias de assentados do Movimento de Sem-Terra e diversos outros produtores
dos trés municipios capixabas (ORGANON, 2015). A inseguranca da populacdo local quanto aos riscos de
contaminagdo do pescado foi extensiva ao estoque de peixes antes capturados, cujo estigma associado ao produto
inibe o seu consumo pela populacdo local, afetando a sua comercializa¢cdo, sendo o mesmo sentimento notado
acerca das lavouras irrigadas pelo rio Doce.

Tal como aconteceu em Governador Valadares (MG), o desabastecimento de d4gua em Colatina (ES), municipio
provido exclusivamente pelo rio Doce, afetou a populacdo em geral de diferentes modos, seja pela privacdo do
acesso a agua, seja pelas mudangas em seu cotidiano dadas pelas situacdes de conflito pelo uso da agua. Nossas
observa¢des preliminares acerca da estrutura produtiva dos municipios capixabas diretamente afetados pelo
desastre, formada por atividades comerciais, industriais e de servicos, incluindo o turismo no caso de Regéncia, de
pequeno e médio vulto, indicam que essas se encontram sob risco grave de comprometimento. No entanto,
estudos a esse respeito no periodo pds desastre sao inexistentes e andlises robustas precisam ser desenvolvidas.

Em linhas gerais, nos municipios capixabas, pescadores e produtores agricolas, dependentes da atividade de pesca
e das lavouras para sua reproducao social foram diretamente afetados, constituindo os grupos sociais de maior
vulnerabilidade. Mas n3ao sd, as comunidades tradicionais de indigenas e quilombolas da regidgo, com sua
reproduc¢do associada as atividades de subsisténcia, como o cultivo de pequenas plantag¢bes, criacao de animais e
pesca, tendem a uma vulnerabilidade social ainda maior, tendo em vista a distribui¢ao desigual dos impactos dos
desastres tecnoldgicos que recai com maior severidade sobre os grupos étnicos minoritarios.

No presente projeto, o desastre socioambiental como “conjuntura critica” suscitou a¢des e relacGes entre uma
complexa trama de atores institucionais e ndo institucionalizados que compreendem diferentes niveis’ e arenas
governamentais, instituicbes participativas, comités de bacia, féruns, empresas privadas, organizacbes da
sociedade civil, movimentos sociais, partidos politicos, ONGs, organiza¢des internacionais de direitos humanos,
comunidades de pescadores, grupos étnicos vulneraveis, formas emergentes de ativismo e de ciberativismo, dentre
outros.

Considerando estes elementos, nosso projeto de pesquisa comporta propdsito duplo, cientifico académico e de

6 No Espirito Santo, os municipios de Baixo Guandu (29.081 hab.), Colatina (111.788 hab.) e Linhares (141.306 hab.) foram os
diretamente afetados (IBGE, 2010).

7 E importante sublinhar a natureza federalista das politicas brasileiras, especialmente, a divisio de tarefas entre os entes
federados, incluindo como sendo responsabilidade do municipio o uso da terra, o planejamento urbano, a habitacdo, a
infraestrutura urbana, a coleta de lixo e o transporte, enquanto saneamento, meio ambiente (incluindo licencas e aplicagbes de
leis ambientais) e transporte publico intermunicipal constituem servicos a cargo da esfera estadual. Além disso, muitos desses
servicos sdo financiados através de transferéncias federais, aumentando a capacidade de indugdo desta instancia (MARQUES,
2013b).
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intervengdo. Articulamos esse duplo propdsito ao conferir tratamento interdisciplinar as dreas do conhecimento
especializadas na governanga, na sociedade civil e movimentos sociais, nas capacidades estatais e nas politicas
publicas, associando-as ao componente de intervencao, tornando possivel as questdes da pesquisa a exemplo das
formas de organizacdo da sociedade civil e das capacidades institucionais estatais no contexto de conjuntura critica,
mediante a implementacdo de uma tecnologia de governanca participativa ao servico do fomento das politicas
publicas de reconstru¢do das comunidades afetadas na Bacia do Rio Doce. No caso especifico desse segundo
componente também adotamos pressupostos que descansam no conhecimento acumulado pelo campo de
estudos da governanga, a saber: a ampliacao dos atores contemplados no processo de redefini¢do de questdes que
afetam suas vidas é fundamental para reduzir externalidades ou efeitos imprevistos ndo desejados, bem como para
ampliar a aceitag¢ao das decis6es tomadas e para estimular a apropriacao social dos resultados dessas decisdes.

De modo mais especifico, a implementagdo da tecnologia de governanga participativa visa a contribuir a
incorporacdo das popula¢des a definicdio do processo de reconstru¢do de suas comunidades mediante
implementacdo ad hoc de tecnologia de governanga participativa que permita ndo apenas levantar as prioridades
e preferéncias das comunidades, mas estimular a reflexdo coletiva sobre as mesmas fornecendo informacao de
qualidade para empodera-los diante da tomada de decis6es das autoridades publicas envolvendo-as no
monitoramento e implementacdo das politicas publicas. Desse modo, a implementacdo da tecnologia social de
governanga participativa compreende um mecanismo de legitimidade e sustentabilidade da Bacia do Rio Doce, por
assegurar a inclusdo da populagao, das organizagdes da sociedade civil e dos grupos minoritarios na elaboragao
coletiva das solugdes para os problemas. A tecnologia social de governanga participativa possui relagdo direta com
a sustentabilidade da Bacia porque permite a pluralizagdo dos atores incluidos no processo de governanca (para
além dos governos), pois esses sdo sujeitos politicos capazes de coordenar atores e de definir prioridades decisérias
envolto a reconstru¢do das comunidades afetadas. Perceber este fen6meno é também considerar as tensdes
envolvidas entre estes sujeitos, haja vista, ndo haver garantias que os interesses envolvidos na recupera¢do e
gestao da Bacia do Rio Doce sejam os mesmos para todos os envolvidos.

Baste lembrar que o campo de pesquisa contemporaneo sobre inovacdes deliberativas tem apontado os impactos
positivos da participacdo de grupos afetados no processo decisério, em termos de resultados para as politicas
publicas implicadas (FUNG; WRIGHT, 2003). Segundo esses autores, 0s processos participativos tém
potencialidades de produzir efeitos positivos em termos de politicas publicas porque, geralmente, a) agrupam
individuos que possuem conhecimentos relevantes — de expertise - sobre os assuntos alvo das decisées; b)
incorporam individuos que vivenciam na pratica os temas alvos das decisGes; ¢) regulam a tomada de decisdo de
modo que todos os participantes possam oferecer informacgdes Uteis sobre os temas alvos das decisdes e, assim,
geram também decisdes mais pactuadas; d) encurtam a distancia entre as decisbes e sua implementa¢do, na
medida mesma em que redinem e possibilitam pactos entre os diferentes agentes implicados na implementag¢ao de
decisdes e solugbes.

Nesse sentido, espera-se que a aplicacao dessas tecnologias conectivas participativas incremente a capilaridade de
processos de mobilizagdo cidada e confira maior legitimidade aos espagos de a¢do coletiva, bem como permita a
formacdo e a integracdo de uma rede de agendas de interesse compartilhado, operativas em ambito local e extra
local, incrementando a capacidade de governanga e a efetividade de processos de tomada de decisdo nas areas do
desastre ambiental e adjacéncias. Por outro lado, é de conhecimento que tecnologias conectivas ultrapassam
barreiras espago-temporais e carregam no seu bojo a possibilidade de uma maior democratizagdo na producao e
acesso a informagdo (SEGERBER, BENNET, 2012). Sendo assim, essas tecnologias oferecem a possibilidade de
superacdo de barreiras institucionais, na medida que possuem a capacidade de fomentar relagées em ambito tanto
interdisciplinar como interfederativo.

A implantacdo da tecnologia de governanca participativa, em momento em que o desastre opera como conjuntura
critica, como o choque de um fator externo extremo, totalmente independente das caracteristicas das popula¢des
afetadas, é propicia para o exercicio de pesquisa comparativa orientada ao teste de hipdteses. Por outras palavras,
o desastre é um processo exdgeno e aleatdrio do ponto de vista das unidades afetadas, o que permite testar
hipétese sobre os efeitos das condi¢Ges pré-existentes. Neste caso, trata-se de averiguar os efeitos das
caracteristicas da sociedade civil e das capacidades estatais no plano local sobre o tipo de demandas de politica
publica que cada comunidade formulara nos canais de governanga participativa a ser implantados.

A tecnologia de governanga participativa proposta ocupa uma posi¢ao intermedidria em um continuum de
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qualidade e custo da informac&o e deliberacdo produzida. E uma tecnologia nesse espectro central que nos parece
servir melhor aos desafios da reconstru¢gdo das comunidades atingidas. O continuum associa qualidade de
informacdo e intensidade de participacdo - logo, custos de tempo para os participantes —, em um extremo, e
quantidade de informacdo com baixa intensidade de participacdo - logo, menos demanda de tempo e maior
inclusdao do ponto de vista dos participantes —, no outro extremo.

Assim, o voto nas eleicGes para executivo e legislativo, como expressdo quase universal da participa¢do dos
cidad3os apresenta a vantagem de uma alta inclusdo, mas tem como consequéncia a produ¢do muito limitada ou
qualitativamente pobre. As demandas de tempo e outros recursos para os participantes sdo baixas, mas a
deliberacdo desempenha um papel muito limitado e, por conseguinte, a capacidade de estimular a reflexdo da
comunidade é baixa. Surveys suprem algumas dessas limitacdes, mas ndo sdo propriamente participativos, e ndo
permitem processos interativos de didlogo. A possibilidade de gerar informacao qualitativa e de ampliar a cobertura
para tornar representativa essa informagao qualitativa aumenta significativamente seu custo, tanto para aqueles
que participam, quanto para aqueles que realizam e financiam o survey.

No outro extremo, assembleias e mecanismos de participacdo direta que descansam em intera¢bes face a face
permitem processos interativos mais intensos e estimulam a reflexao e a emergéncia de contelddos produto dessa
interacdo. Entretanto, para preservar essas qualidades € preciso manter as assembleias restritas a um nudmero
relativamente pequeno de participantes e para ampliar a inclusdo é preciso aumentar o ndmero de assembleias,
elevando os custos da inclusdo rapidamente. Também para os participantes, assembleias sao mais demandantes
em termos de tempo exigido para participar delas.

A tecnologia de governanga participativa proposta permite simultaneamente agregar preferéncias de um ndmero
amplo de participantes ao mesmo tempo que estimula a reflexdao e é sensivel ao processo de formacao de
consensos que demanda tempo e interacao. Obviamente, as tecnologias de governanga participativa que ocupam
essa posicao intermedidria ndo substituem as outras nem sdo superiores em si, apenas apresentam especificidades
que as tornam especialmente adequadas quando é necessdrio combinar simultaneamente capacidade de
agregacao e qualidade da informacdo.

O uso corrente de computadores e de dispositivos tecnoldégicos pessoais mdveis, e das tecnologias embarcadas
nesses dispositivos, tem incrementado a capacidade de comunica¢do e de produgdo, publicagdo, distribuicdo e
compartilhamento de informag¢bes por parte de individuos, agremia¢des e coletivos (SEGERBER, BENNET, 2012).
Essas tecnologias, denominadas tecnologias de agdo conectiva, tem gerado novas formas, mais ageis e dinamicas,
de mediagdo e participacdo (SEGERBER; BENNET, 2012). O papel dessas tecnologias sociais como instrumentos de
construcdo e articulacdo de fendmenos sociais emergentes é fato reconhecido por varios estudos (ELLISON,
LAMPE, STEINFIELD, 2009; HAGEN, ROBERTSON, 2010; HOWARD, HUSSAIN, 2011; SEGERBER, BENNET, 2012).

O uso dessas tecnologias conectivas, conforme dito, ndo substitui os meios tradicionais de participacao, pois essas
arenas tradicionais apresentam oportunidades singulares de discussdo e de produc¢do de conhecimento
(LANDEMORE, 2012), distintas daquelas oferecidas por mediacdo eletrénica. Sendo assim, o emprego dessas
tecnologias ndo se sobrepde a processos consagrados de consulta e planejamento, mas por complementaridade,
podem conferir a esses processos maior efetividade e alcance social, sendo mais adequados para contextos
extraordindrios de desastre socioambiental.

Por superarem barreiras espaciais e restri¢des temporais de acesso ao engajamento individual, o uso de féruns e
espagos virtuais de comunicagdo e participacdo tem ampliado o alcance de consultas normalmente conduzidas por
meio da mobiliza¢do cidadd e da promoc¢do de espacos de agdo coletiva (FUNG, 2004; FUNG, 2006). Para além da
constituicdo de redes de engajamento, o emprego dessas tecnologias tem permitido novas formas de tematizacao
e a formacdo plural e flexivel de grupos sociais e politicos compartilhados (FUNG, 2006; SEGERBER, BENNET, 2012).

De modo especifico, faz-se necessario identificar espagos comunitarios e ponderar quanto a capacidade existente
de engajamento, organizacdo e inclusdo/exclusdo digital dos coletivos identificados. Isso feito, ambiciona-se
constituir um processo de pesquisa cujo modo de coleta de manifestacdes no campo registre o arcabougo social
dos grupos pesquisados em toda sua complexidade, respeitando especificidades sdcio territoriais e bagagens
cognitivas e epistémicas de comunidades e seus componentes. Por fim, esse processo devera possibilitar a captura
e o registro da voz dessas comunidades em toda sua pluralidade, registrando a experiéncia do impacto do dano
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socioambiental na tessitura cotidiana das comunidades atingidas e seus individuos.

Sendo assim, a presente proposta propde-se a criar uma rede integradora tecnolégico-conectiva de captura,
organizacdo e priorizacdo de informagdes primarias e secunddrias, oriundas do campo e, a partir dessas
informacgbes, consolidar mapas dindmicos ef/ou informagdes acerca de prioridades emergentes objeto de
intervencdo da agdo publica, otimizando a destinacdo de recursos e a integracdo de a¢des cooperativas em ambito
interdisciplinar e interfederativo.

Do ponto visto metodolégico faz-se necessario o estabelecimento de uma linha de base e o emprego de um
instrumento capaz de mediar as comunidades envolvidas e as tecnologias que eventualmente utilizam. Ainda, as
tecnologias utilizadas deverdo permitir livre publicacdo de informacdes e associacdo entre individuos, permitindo a
formagdo de um mosaico emergente da expressao comunitdria. Diversas tecnologias j& apresentam recursos que
possibilitam a formac¢do desse mosaico. Trata-se, portanto, da utilizacdo de um conjunto de solu¢bes tecnoldgicas
complementares.

O desafio maior que se impde é, uma vez estabelecida a linha de base e coletadas as informagées, proceder com
sua organizagdo e priorizagdo respeitando tanto os devires locais quanto a vontade comunitaria. Para esse fim,
especificamente, propde-se o emprego de tecnologias conectivo-agregativas a exemplo de plataformas livres tais
quais Stackoverflow, Reedit, Apgree, Tracfm e POP, que apresentam metodologias de coleta e priorizacdo de
manifestagbes individuais e de extracao de leituras da manifestagdo coletiva. Para esta proposta, sera utilizada
como tecnologia social de governanca a plataforma POP (Painel de Opinido Publica), disponibilizada como
plataforma livre®.

Considerando que o estabelecimento de uma rede integradora tecnolégico-conectiva no territério do desastre
socioambiental partird do reconhecimento e da incorporacao dos espacos de representacao social e das bases
tecnoldgicas comunicacionais e informacionais 13 atuantes, a plataforma a ser utilizada deverd ser passivel de
incorporagdo por parte desses espagos de representacao e das suas bases tecnoldgicas. Para tal, a solu¢do a ser
utilizada deverd ser versétil o suficiente para incorporar aspectos identitarios das diversas comunidades atingidas e
também ser passivel de integracdo e incorporacdo por parte da base tecnoldgica ja instalada. Sendo assim, a
plataforma a ser empregada deverd permitir ndo sé a formacdo de comunidades e capturar as opinides desses
coletivos e de seus componentes, como, ainda, deverd ser passivel de ser inserida em blogs, sites, paginas de redes
sociais, etc. de maneira complementar, conectando e criando nexo entre esses diversos componentes do universo
informacional, constituindo uma tecnologia social de governanga participativa.

11.3. JUSTIFICATIVA
a) RELEVANCIA E ORIGINALIDADE DO PROJETO PARA AS AREAS TEMATICAS

O projeto € relevante e original porque visa a implementar tecnologias sociais de governanca participativa em um
contexto extraordindrio, de catastrofe socioambiental, de transformacdo inesperada em diferentes dimensdes do
ambiente e nas condi¢6es de vida social, econémica, cultural e politica, de destruicdo de populag¢des e comunidades
tradicionais, de violagbes diversas dos direitos humanos. Diante deste quadro extraordindrio, de conjuntura critica,
0s canais e mecanismos de participacdo e governanca existentes — desde as formas tradicionais de controle social
como o voto até as inovadoras institui¢des participativas (conselhos, conferéncias, comités e audiéncias publicas) -
tornam-se inécuos, sendo insuficientes, para produzir processos inclusivos e democrdticos de reconstrucao das
comunidades afetadas e de sustentabilidade dos instrumentos de recuperagdo da Bacia do Rio Doce.

A incorporagdo efetiva da populacdo afetada e dos grupos sociais representativos de seus interesses no processo
de construgdo das solu¢bes para as diversas ordens de problemas socioambientais e socioecondmicos que
impactaram a bacia do rio Doce constitui um caminho necessdrio para a implementacao de decisbes legitimas,
sustentdveis e eficientes. Cabe ressaltar que, nesta proposta, serdo mobilizadas especialmente as dreas prioritarias
referidas aos impactos sociais — condi¢bes socioecondmicas, qualidade de vida e saneamento bdsico -, apontadas
de modo recorrente nos relatdrios preliminares de grupos de estudos como as mais relevantes, as quais receberdo

8 0 POP esta disponivel como plataforma tecnoldgica desde janeiro de 2016 e pode ser utilizada stand-alone ou acoplada como
um API a plataformas web, smartphone, URA e a dinamicas presenciais. Para saber mais visite www.painelpopular.com
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tratamento interdisciplinar. Nesse sentido, faz-se necessdrio a implementa¢do de mecanismo de natureza
participativa — uma tecnologia especifica de governanga - voltado a inclusdo das comunidades e dos grupos sociais
interessados na producdo de informacdo de qualidade e de solu¢bes para os problemas que subsidiardo as decisdes
politicas acerca da reparacao dos impactos sociais na bacia. Esta tecnologia social, em um sé tempo, produz o
alargamento da governanca e de sua legitimidade e potencializa o empoderamento da populacdo afetada e dos
segmentos sociais organizados para o exercicio do controle social sobre as medidas mitigatdrias e de reparacao dos
impactos na Bacia do Rio Doce.

A tecnologia POP (Painel de Opinido Publica) possui extensa vantagem frente a outros mecanismos de governanga,
porque abrange a opiniao publica da populagdo em geral e dos grupos mobilizados em grande escala, ou seja,
possui grande potencial de abrangéncia territorial e de inclusdo dos mais diversos segmentos da sociedade.
Possibilita, assim, a constru¢do de um panorama amplo acerca das decises da sociedade civil e da sociedade em
geral sobre o desastre socioambiental e as suas solu¢des, através da construgdo coletiva de informacgodes relevantes
para as agdes e politicas governamentais. Outrossim, a tecnologia social proposta possui potencial de replicacdao
para outros ambientes afetados, tendo sido executada com sucesso em outros experimentos de governanca. Por
fim, tal metodologia que pode ser usada de modo complementar a outras iniciativas de governanga participativa.

b) CONTRIBUICAO DO PROJETO PARA A CONSOLIDAGAO DE LINHAS DE PESQUISA E/OU DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO/INOVADOR OU MESMO DE AREA DE CONCENTRACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO (PPG):

Esta proposta tem como foco a implementacdo de tecnologia social de governanga participativa voltada a
processos inclusivos de produgdo de politicas publicas, em um contexto extraordindrio de rela¢cbes entre sociedade
civil e Estado. Por um lado, suas contribui¢bes e impactos se referem a consolidagao das linhas de pesquisa e dreas
de concentracdo dos programas de pds-graduacdo a que estdo vinculados os pesquisadores desta rede,
interligados através da tematica das interagdes das a¢des da sociedade civil, movimentos sociais e agentes do
Estado na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas. Como exemplo das linhas de pesquisa com potencial
de fortalecimento, podemos citar: participacdo, institui¢cées e politicas publicas; tecnologias de governanca; acao
coletiva e Estado; estudos socioambientais, culturas e identidades; desigualdades, mobilidade social e trabalho;
dentre outras.

A crescente complexidade das interagdes entre movimentos sociais e Estado em contextos pds-redemocratizagao,
na qual observa-se um significativo aumento na permeabilidade estatal e novos padrdes de relacionamento,
interpela a capacidade explicativa das ciéncias humanas. Rompendo com visdes dicotdmicas que contrapGem
institucionalizacdo e contestacdo, esta proposta se nutre do didlogo interdisciplinar entre as teorias dos
movimentos sociais e da sociedade civil, as teorias do Estado e das capacidades estatais e as teorias das politicas
publicas, por meio do qual se busca a inova¢do nas abordagens tedricas e metodoldgicas predominantemente
utilizadas pelos pesquisadores da temdtica da governanca e de sua interface com questdes socioecondmicas e
culturais. Esta proposta é, portanto, fruto do amadurecimento de uma agenda de pesquisa que explora as relacdes
entre institucionalizacdo e contesta¢do na conformacdo da sociedade civil contemporanea e de seu papel no
aprofundamento da democracia, na gestao governamental e nas politicas publicas. Esta agenda busca apreender a
diversidade de modos de interacdo entre os movimentos sociais e atores da sociedade civil e o Estado, incluindo
tanto a atuagdo das organizac¢Ges sociais por dentro das arenas institucionais (conselhos, conferéncias, ocupacdo
de cargos, etc.) como o recurso a repertdrios diversos de negociacdo e contestacdo (protesto, lobby, ocupacdes,
formas de resisténcia cotidiana, etc.). Além disto, visa compreender as dimensdes do Estado e das politicas publicas
(capacidades estatais e setores de politicas publicas) implicadas nas intera¢Ges socioestatais, analisando os
elementos que favorecem a influéncia dos atores coletivos sobre as politicas publicas. Esta proposta, sendo de
suma relevancia para o desenvolvimento desta problematica, possibilitard o fortalecimento de linhas de pesquisa
dos PPG envolvidos, mediante a interlocu¢do proficua entre pesquisadores de diferentes centros de ensino e
pesquisa e o debate nutrido pela diversidade intergeracional, regional e interdisciplinar dos pesquisadores da rede,
além do contato com ambiente empirico bastante rico para propiciar esse didlogo.

Por outro lado, esta proposta contribui para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdao nos instrumentos de
governanga. A tecnologia social utilizada inscreve-se como inova¢do no campo de governanga pois apresenta
caracteristicas processuais raras de captura e sistematizagdo de voz por parte de seus usudrios. A metodologia
utilizada permite que usudrios se apropriem de competéncias e a partir delas compartilhem opiniGes e construam
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agendas de interesse comum por meio de técnicas de comparacdo interpessoal e medicdo de utilidade (SEN, 1998).
Torna-se possivel assim relacionar essas competéncias e construir agendas emergentes de interesse compartilhado.
Esse padrao emergente, por sua vez, é escaldvel possibilitando a agremiacao complexa de conjuntos de individuos
e comunidades.

A aplicagdo dessa tecnologia junto as comunidades locais fomenta a colaboracdo e a participagdo igualitdria uma
vez que permite que ndo sé grupos econdmicos e o Estado, mas também a populagdo em geral, organiza¢des de
trabalhadores, da sociedade civil e grupos minoritdrios, possam efetivamente ter sua voz registrada e sistematizada
fomentando ag6es de governanga compartilhada em ambito local e regional.

Nesse processo, ao potencializarmos as oportunidades de participacdao para os diversos grupos sociais e de
interesse, tornamos visivel a opinido de grupos sociais e comunidades no territdrio fortalecendo processos de
advocacy e accountability. Do mesmo modo, contribuimos para ordenacdo e priorizagdo de demandas sociais em
campo facilitando a¢des de planejamento e geramos linhas de base para monitoramento e avaliagdo das a¢6es em
curso.

Esta tecnologia social foi apresentada em janeiro de 2013 em um painel da ODTA - Open Development Technology
Alliance, no Banco Mundial em Washington. Foram exibidos resultados promissores obtidos no teste piloto de
levantamento de demandas sociais realizado em 2010 nos bairros do Jardim Angela, Capdo Redondo, Vila do Sol e
Parque Santo Dias, na zona sul da cidade de S3o Paulo. Mais informacdes sobre essa apresentacdo podem ser
encontradas no endereco:
https://worldbankva.adobeconnect.com/ a833642795/p459gk6adhz/?2launcher=false&fcsContent=true&pbMode=n
ormal

Para sua implementacdo, a plataforma tecnoldgica POP foi desenvolvida em linguagem Ruby-on-Rails e interface
html e encontra-se plenamente funcional para emprego em ambiente web. O modelo atual constitui um MVP -
Minimal Viable Product cuja fase de desenvolvimento é teste preliminar de campo em ambito municipal.

¢) INTERDISCIPLINARIDADE DA PROPOSTA:

Esta proposta se caracteriza pela interdisciplinaridade entre quatro dreas temdticas: Governanca, Estudos
socioecondémicos, Qualidade de vida e Saneamento basico. A interdisciplinaridade ocorrerd através de duas
medidas principais. Primeira, pela forma¢do de uma rede de pesquisa composta por pesquisadores atuantes nas
areas da Ciéncia Politica, Antropologia, Sociologia, Ciéncias Sociais e Comunicagao Social. Com apoio dos programas
de pds-graduacao a que estdo vinculados, tais pesquisadores desenvolverdo a abordagem interdisciplinar desta
proposta, através da articulacdo entre os diversos enfoques tedrico-metodoldgicos e das linhas de pesquisa a que
estdo associados, sendo: na USP e CEM-CEBRAP-NDAGC, as linhas (a) tecnologias de governanga e (b) acdo coletiva e
Estado; na UFES, as linhas (a) participacdo, instituicbes e politicas publicas e (b) estudos socioambientais, culturas e
identidades; no IESP-UERJ, a linha (@) sociologia politica e dos movimentos sociais e (b) desigualdades, mobilidade
social e trabalho e; na UNISINOS, a linha atores sociais, cidadania e politicas publicas. A segunda medida que
promoverd a interdisciplinaridade consiste na definicdo da drea Governanga como eixo transversal que perpassara
todas as demais areas prioritdrias, referidas a diferentes setores de politicas publicas: a socioeconomia, a qualidade
de vida (satide) e ao saneamento bdsico. Especificamente, as dreas temdticas serdo interligadas através da
implementacdo da tecnologia social de governanca participativa (POP), a qual produzira informacdo de qualidade e
com legitimidade, pois construida coletivamente pela populacdo afetada e grupos sociais representativos de seus
interesses, a respeito das areas prioritarias que assumirdo o papel de temas mobilizadores, canalizando os féruns
de debates e de formacdo da opinido a respeito dos problemas e das solu¢Ges envoltas a recuperacdo da bacia do
rio Doce.

d) REGIAO DA BACIA DO RIO DOCE QUE DEVERA SE BENEFICIAR COM OS RESULTADOS ESPERADOS:

Considerando a amplitude da drea afetada da Bacia do Rio Doce e da complexidade do fenémeno e das soluc¢bes a
serem coletivamente construidas, esta proposta toma como escopo empirico dois municipios do Espirito Santo
diretamente afetados pelo desastre - Linhares e Colatina. Esta escolha deve-se aos aspectos demogréficos,
socioecondmicos, culturais e ambientais desses municipios. Correspondem, assim, (i) aos municipios mais
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populosos da regido, com mais de 100 mil habitantes, (ii) o municipio de Linhares, ao de maior diversidade potencial
de demandas, solu¢bes e grupos sociais envolvidos, dentre os quais popula¢des indigenas, quilombolas,
comunidades de pescadores, agricultores ribeirinhos, assentamentos, e (jii) a cidade de Colatina exclusivamente
dependente da dgua do rio Doce para abastecimento e atividades econémicas. Metodologicamente, a adaptacdo e
implementacdo da tecnologia de governanca POP serdo iniciadas com um proxy (modelo) aplicado em Linhares e,
de modo subsequente, no municipio de Colatina, formando paulatinamente uma rede ampliada de governanca em
torno da drea afetada e suas adjacéncias.

lll. Objetivos Cientificos do Projeto
Apresentacdo do objetivo geral;
Descricdo dos objetivos especificos;

Observagdo (No item X“ Cronograma e Gestdo de Projeto” cada atividade deve estar associada ao correspondente
objetivo especifico).

111.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste projeto é implementar tecnologia social de governanga participativa e analisar os padrdes de
governanga emergentes no contexto de "conjuntura critica”" gerado pelo desastre, identificando as implicagGes
desses padrées para as politicas de reconstrucdo das comunidades afetadas (especificamente nos municipios de
Linhares e Colatina, no Espirito Santo). A implementacdo da tecnologia de governanca participativa visa ndo apenas
levantar as prioridades e preferéncias dos individuos e grupos sociais implicados, mas estimular a reflexao coletiva
sobre as mesmas, fornecendo informacdo de qualidade para a tomada de decisdo das autoridades publicas.
Decisdes assim informadas favorecerao a sustentabilidade das medidas sociais de reconstru¢ao da Bacia do Rio
Doce nos municipios em questdo, especialmente nas dreas tematicas da socioeconomia, da qualidade de vida e do
saneamento bdsico. A implementacdo da tecnologia participativa conformard parte do trabalho de campo que
permitird elaborar analises sobre as mudangas nas rela¢des e estratégias de atuagao dos atores da sociedade civil,
bem como nos seus padrdes de interagao com o Estado.

lll.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Considerando que governanga democratica envolve processos de tomada de decisdo e de legitimagdo da agao
publica e que isso, por sua vez, envolve a coadunacdo da agdo estatal com o emprego da boa técnica no
atendimento do interesse publico e a incorporagdo das populagdes e organiza¢bes da sociedade civil no
processo de constru¢do das demandas e solu¢Ges para os problemas socioambientais, amplo senso, faz-se
necessdario mapear, acompanhar e analisar as mudancas na agao coletiva e nas politicas publicas nos setores da
socioeconomia, da satde e do saneamento bdsico, decorrentes do desastre na Bacia do Rio Doce.

2. ldentificar e acompanhar os movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil, ONGs, instituicdes religiosas e
coletivos que atuam na defesa dos direitos sociais, ambientais e dos direitos humanos das populacdes
atingidas, nos municipios de Linhares e Colatina (ES) afetados pela tragédia no rio Doce, seja os existentes
sejam os emergentes pds-desastre, em seus repertdrios de agdo coletiva, quadros interpretativos e interacao
socioestatal, a exemplo do Férum Capixaba em Defesa da Bacia do Rio, Férum SOS Rio Doce, Férum Estadual
da Juventude Negra do ES, Centro de Defesa de Direitos Humanos, Centro de Apoio aos Direitos Humanos,
Movimento Sem-Terra, Associagdo de Pescadores, Col6nia de Pesca, Movimento dos Atingidos por Barragens e
Movimento de Pequenos Agricultores.

3. Mapear e acompanhar as diversas formas de ciberativismo e ativismo digital nas redes sociais de interacdo da
internet (Facebook e Twitter) emergentes do contexto de tragédia socioambiental no rio Doce, seus
repertérios de agdo coletiva, padrbes de interacao social com os aliados e suas narrativas e quadros
interpretativos de construcdo social do significado da catastrofe e das solu¢bes correlatas, tendo em vista a sua
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incorporagdo ao processo de governanca participativa.

4. ldentificar, etnografar e acompanhar os coletivos de juventude indigenas/negros/mulheres que atuam na
defesa dos direitos humanos, vinculados a interseccionalidade de género e raca e referidos as comunidades
tradicionais de indigenas e quilombolas, no municipio de Linhares, analisando a capilaridade das organiza¢des
politicas juvenis, haja vista a considera¢do de sua significacdo da tragédia e das solu¢Ges do problema ao
processo de governanga.

5. ldentificar e acompanhar os canais institucionalizados de participacdo e os mecanismos de controle social
(conselhos, comités e féruns) que atuam em prol da recuperacdo da bacia do rio Doce, nos municipios de
Linhares e Colatina, avaliando seus efeitos sobre as politicas publicas, a exemplo do Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, do Conselho Municipal de Salde, do Conselho Estadual de Direitos
Humanos, do Comité da Bacia do Rio Doce e do Férum das Aguas.

6. Identificar, acompanhar e analisar as a¢des do Estado e as capacidades estatais para mitigar as consequéncias
do desastre e para operar as politicas publicas nos setores da socioeconomia, da saliide e do saneamento
basico, quanto a normativa geral do setor de politica, o organograma e fungbes dos érgaos em seus programas
e projetos, os recursos humanos e a capacidade financeira, e sempre em face das oportunidades e
constrangimentos politicos do contexto de conjuntura critica pds-desastre.

7. Implementar a tecnologia social POP de governanca participativa voltada a estimular a reflexdo coletiva sobre
prioridades de constru¢do da opinido publica que possibilite a criagdo de solu¢bes compartilhadas para os
problemas especificos decorrentes do desastre no rio Doce, tendo como piloto o municipio de Linhares e,
posteriormente, Colatina. Este objetivo, por sua vez, se desdobra nos seguintes objetivos ou metas:

a. Selecionar redes de agao coletiva e promover oficinas de capacitagdo de liderangas e multiplicadores
no uso da tecnologia POP.

b. Desenhar em conjunto com lideran¢as da sociedade civil e grupos de interesse (associa¢oes, agéncias
governamentais, etc.) a estratégia de implantacdo de féruns de discussdo, bem como, recortes
setoriais, temdticos e territoriais, definicdo da participacdao presencial e on-line a serem adotados para
o POP.

¢. Implantar féruns de discussdo (presenciais e on-line) com recortes setoriais, tematicos e territoriais,
capazes de colher e priorizar a contribuicdo de participantes na implementa¢do do POP.

d. Sensibilizar popula¢des e grupos de interesse (associa¢des, agéncias governamentais, midia, etc.) no
apoio a implementacao do processo, na sua divulgacdo e na adogao pratica dos resultados para uso
imediato (reconhecimento de demanda).

e. Sistematizar processos de extracdo e andlise de dados (relatdrios).

f. Identificar agentes receptores de informacdo (associacbes, agéncias governamentais, etc.) e
formalizar protocolo bidirecional de troca de informagdes.

g. Desenhar, implementar e formar equipe editorial e de gestdo de ambiente virtual web (site e banco de
dados) contendo (i) secdo de registro e publicacdo de processo de pesquisa da Rede e seus resultados;
(i) secdo de visualizacdo de demandas sociais consolidadas e (iii) instrumento de disseminacado
eletronica (mailing) de boletins (newsletter) de demandas sociais consolidadas.

h. Promover semindrios de discussao e disseminagao de metodologias e resultados.

8. Investigar e analisar as tensGes e as sinergias existentes no encontro entre os diversos atores (econémicos,
sociais, estatais) nos processos de producdo de politicas publicas, em especial, no que concerne aos diferentes
interesses que constrangem, tensionam e amplificam as ac¢des realizadas pela burocracia estatal nas politicas
publicas.

9. Acompanhar e analisar os érgaos gestores ambientais no processo de formulacdo e implementacdo de politicas
direcionadas aos danos e prejuizos causados com o desastre, sobretudo aquelas que envolvem questdes de
direitos humanos, sociais, ambientais e sanitarias no ambito da bacia do rio Doce.

10. Desenvolver a¢des inovadoras de acompanhamento, apoio e empoderamento direcionadas aos movimentos
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sociais, organizagGes civis, coletivos e ativistas que atuam em prol da recuperagao da bacia do rio Doce e das
populagbes atingidas, nos municipios selecionados do Espirito Santo afetados pelo desastre, bem como aos
atores sociais que representam a sociedade civil nos canais institucionalizados de participacao e elaboracao de
politicas publicas, como os conselhos, comités e féruns, no intuito de contribuir com sua incorpora¢do ao
processo de elaboracdo de solu¢bes para os problemas especificos.

1. Contribuir com a promogao da articulagdo e a difusdo da acdo coletiva através da criagdo de mecanismos
inovadores na sociedade civil, tendo em vista a constru¢do coletiva de solu¢bes para os problemas,
caracterizados por novas arenas de luta social e politica, por novos repertdrios de mobilizacdo, por novas
formas de articulacdo e de propagacdo da a¢do coletiva.

12. Agenciar a capacitagdo dos conselhos gestores, comités e férum de participacdo institucional para a interagao
com o Estado e as agéncias governamentais e empresariais, potencializando a sua qualificacdo, visando o
controle social dos mecanismos de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo das medidas de
recuperacao da Bacia do Rio Doce.

13. Desenvolver o didlogo com os “nucleos de juventude” de defesa dos direitos humanos existentes, vinculados a
interseccionalidade de género e raga, e fomentar a criagdo de novas bases, tendo em vista a formagao de
espagos de interlocu¢cdo com a juventude e de potencializagdo de sua inser¢do social e politica na construgao
de solugbes para a recuperagao da drea atingida.

14. Analisar as transformagdes na agdo coletiva, em face dos impactos do contexto de desastre socioambiental na
reconfigura¢do da atuac¢do da sociedade civil, nas formas de militancia e engajamento social, bem como nos
seus repertdrios de interacao com o Estado, em que pese tanto o padrdo de acdo coletiva pretérito quanto as
possibilidades de inovagao organizacional.

15. Qualificar se e como o desastre extinguiu ou modificou drasticamente, ou parcialmente, as chances de acesso
ao Estado, bem como as pontes de acesso e comunica¢do entre aparelhos publicos locais e cidadania, de forma
a incidir politicamente nas capacidades estatais das prefeituras, seja no sentido de fortalecer capacidades
herdadas ou restituir aquelas danificadas.

16. Produzir cartilhas e cartografias sociais sobre os impactos socioambientais e a violagdo dos direitos humanos
na Bacia do Rio Doce, de carater publico e em linguagem acessivel para o acesso aos cidadaos, as escolas de
educacdo basica, as organiza¢des de direitos humanos e a sociedade em geral.

17. Produzir informag¢bes em linguagem audiovisual (documentario) com coletivos juvenis de defesa dos direitos
humanos, referidas as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, mediante o resgate, registro,
produgdo e divulgacao das memdrias das juventudes relativas ao significado da catdstrofe no rio Doce,
promovendo a difusdo e popularizacao dos resultados obtidos.

18. Incentivar entre as organizagdes da sociedade civil atingidas a constituicdo de canais de comunica¢do formais,
0s quais permitam uma continua troca de experiéncias de controle e gestdao da Bacia do Rio Doce, o que
facilitaria a constituicdo de redes mais duradouras, que poderdo ser potencializadas pelos instrumentos de
divulgacao e populariza¢dao dos resultados da pesquisa.

IV. Metodologia

Descricdo da estratégia de pesquisa e das técnicas e modelos adotados, tanto no desenvolvimento, quanto na andlise e
interpretacdo dos dados a serem obtidos.

Nesta proposta, o tema da Governanga consiste em um eixo transversal que norteara a implementacao de
tecnologia social de governanga participativa em setores de politicas publicas, visando a contribuir com a
incorporacdo dos grupos sociais e das populacdes a definicdo do processo de reconstru¢do de suas comunidades,
referente as dreas sociais da socioeconomia, da qualidade de vida e do saneamento bdsico. Sob esse prisma, para
que isso seja possivel, é preciso empregar mecanismos de pesquisa que possam dar conta da apreensdo da acdo
coletiva nos correspondentes ambitos de complexidade. Isso significa uma pesquisa que atue ndo sé em ambito
local, mas também no ambito inter-federativo, de modo interdisciplinar (multi epistémico), criando pontes entre
diversas dimensbes do territério e também entre as dimensdes da agdo estatal, da adequabilidade técnica e da
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mitiga¢do da vulnerabilidade social.

Nesta pesquisa aplicada, com foco na implementacdo de tecnologia social de governanga participativa voltada a
incorporacdo das populacdes afetadas no processo de reconstru¢do de suas comunidades no contexto pds-
desastre, o0 modelo analitico assume o pressuposto de que as mudangas institucionais no Estado e nas politicas
publicas, por um lado, e na sociedade civil, por outro, se correlacionam na solu¢do de problemas que afetam a
sociedade em geral. Por conseguinte, a problematica norteadora da pesquisa desdobra-se nas seguintes questdes:
Quais oportunidades de inovagdo institucional o contexto de “conjuntura critica” pds-desastre oferece para o
Estado e os atores da sociedade civil2 Como age o Estado e a sociedade civil frente a contextos extraordindrios de
catdstrofe? Quais as implicagdes do legado histdrico das instituicbes do Estado e das formas pretéritas de
organizagao da sociedade civil para a mudanga institucional?

Para operacionaliza¢do da tecnologia de governanga participativa POP (Painel de Opinido Publica) no modelo
analitico proposto, a precisdo na escolha dos casos de comunidades atingidas pelo desastre na Bacia do Rio Doce
no Espirito Santo é fundamental. Essa selecdo prévia contou com pesquisa exploratdria realizada pelo Nucleo
Participacdo e Democracia (NUPAD) em parceria com o Laboratério de estudos sobre Imagem e Cibercultura
(LABIC), ambos da UFES, no periodo imediato ao rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco até
o presente momento. Valeu-se, ainda, de estudos anteriores de pesquisadores dessa Rede sobre as comunidades
tradicionais de indigenas e quilombolas da drea afetada, bem como do acimulo de conhecimento dos estudiosos
vinculados e de suas pesquisas a respeito da governanca participativa, dos movimentos sociais e da sociedade civil e
das capacidades estatais e politicas publicas.

Para efeito da presente pesquisa trabalharemos inicialmente com um proxy (modelo), cujos resultados poderdo ser
replicados em outras comunidades ou municipios adiante. Dentre os municipios atingidos Linhares foi escolhido
para implementacdo inicial por ser um dos mais populosos da regiao, com mais de 100 mil habitantes, e apresentar
maior diversidade potencial de demandas, solu¢Ges e grupos sociais envolvidos, dentre os quais populagbes
indigenas, quilombolas, comunidades de pescadores, agricultores ribeirinhos, assentamentos, entre outros. A
aplicagdo do processo de constru¢ao de uma rede de governanca compartilhada nesse territdrio permitira integrar
visbes epistémicas e territoriais distintas, apresentando assim complexidade compativel para a expansdo desse
procedimento nas demais fases do trabalho. Desse modo, Colatina deverd ser o municipio subsequente nessa
construgdo, e assim em diante, formando paulatinamente uma rede ampliada de governanga em torno da area
afetada e suas adjacéncias.

Nesse processo, eixos tematicos transversais relacionados aos temas de pesquisa - governanca, estudos
socioeconémicos, qualidade de vida e saneamento bdsico — permitem, por sua vez, o desenho de avalia¢bes
setoriais ampliadas, compreendendo diversos territdrios e comunidades.

A estratégia metodoldgica aspira avancar na area de desenho de pesquisa misto, por meio da combina¢do de
métodos qualitativos e quantitativos (mixed method research). Assim como, mobilizard arcaboucos tedricos e
analiticos que, em sua diversidade, se complementardao na exploracdao do problema de pesquisa através de uma
abordagem interdisciplinar, conforme exposto, sendo eles: teorias da governanga, dos movimentos sociais e da
sociedade civil, do neoinstitucionalismo histdrico, das politicas publicas, teorias antropoldgicas e da comunicacdo
social. No que tange aos métodos qualitativos e quantitativos, um conjunto de técnicas de pesquisa serdo utilizados
em trés principais etapas do projeto, a saber: (1) constru¢do do banco de dados, (2) implementa¢do do POP-Painel
de Opinido Publica e, (3) acompanhamento e capacita¢do. Cada haste desse tripé sera aqui descrita.

1. Construgdo do Banco de Dados

Visando o objetivo geral de implementar a tecnologia de governanga participativa POP é imprescindivel a
constru¢ao de um banco de dados da pesquisa, que dara subsidios ao modelo de incorporagao das comunidades
afetadas ao processo de reconstrucdo da bacia do rio Doce. Esta etapa do projeto de coleta e processamento de
informagOes serd conduzida através do uso de técnicas do método quantitativo e qualitativo. As analises
quantitativas de natureza descritivas terdo como base as informac¢des censitdrias, da PNAD e da MUNIC (todas
pesquisas do IBGE e de acesso publico), que permitirdo definir o perfil séciodemografico, socioeconémico, de
acesso a servicos, presenca de conselhos participativos gestores de politicas, bem como das capacidades
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administrativas instaladas nas prefeituras nos dois municipios examinados. Essas informacfes quantitativas serdo
processadas no software SPSS Statistics, especifico para a sistematizacdo e andlise de dados quantitativos
descritivos e a producao de estatisticas nas ciéncias sociais. Ao passo que, as andlises qualitativas serdo conduzidas
através da aplicacdo de diferentes instrumentos metodoldgicos, a saber, entrevista em profundidade, andlise
documental, etnografia e andlise de redes de interacdo na internet.

As entrevistas em profundidade conformam uma ferramenta mais adequada para coletar as informacdes sobre as
acbes dos movimentos sociais, dos atores da sociedade civil, das suas redes de relagGes e das Institui¢bes
Participativas (IPs), referente aos conceitos de repertdrio de acdo coletiva, repertdrio de intera¢do socioestatal e de
enquadramento interpretativo ou frame. Bem como para levantar dados sobre o sistema de aliancas dos atores da
sociedade civil e da percepcao dos opositores a sua causa. A entrevista sera aplicada, ainda, para complementar os
dados sobre capacidades estatais. Serao entrevistados diversos atores entre os militantes e dirigentes das
organizagdes dos movimentos e associagdes civis, conselheiros das IPs, servidores e dirigentes publicos, ocupantes
de cargos comissionado, burocratas de diferentes instituicbes publicas, entre outros. No que tange aos segmentos
sociais organizados serdo entrevistados, especialmente, atores do Férum Capixaba em Defesa da Bacia do Rio,
Férum SOS Rio Doce, Férum Estadual da Juventude Negra do ES, Centro de Defesa de Direitos Humanos, Centro de
Apoio aos Direitos Humanos, Movimento Sem-Terra, Associa¢des de Pescadores, Coldnias de Pesca, Movimento
dos Atingidos por Barragens e Movimento de Pequenos Agricultores. No caso das IPs, serdo entrevistados os
conselheiros do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, do Conselho Municipal de Satde, do
Conselho Estadual de Direitos Humanos, do Comité da Bacia do Rio Doce e do Férum das Aguas. Tais grupos
representativos da sociedade civil e que atuam em prol das comunidades afetadas pelo desastre foram
identificados através da pesquisa exploratdria previamente realizada por pesquisadores desta Rede, conquanto,
outros segmentos possam ser identificados e incorporados ao banco de dados.

Por fim, as entrevistas darao base ao mapeamento do “ciclo de protestos” no Espirito Santo, repertdrios de agao
coletiva emergentes do contexto pds-desastre na bacia do rio Doce. Também na pesquisa exploratéria pudemos
verificar a extensdo das agOes contestatdrias e de protesto publico desenvolvidas por popula¢bes diretamente
afetadas e por movimentos sociais e féruns da sociedade civil apoiadores da causa. Na cronologia de eventos,
preliminarmente elaborada, as a¢des de protesto tiveram como agentes desde individuos isolados até articulacbes
entre diferentes movimentos e organizag¢6es sociais, tendo sido 90% delas protagonizadas no periodo de novembro
de 2015 a janeiro de 2016.0s repertdrios mobilizados pelos atores em contestagdao ao acontecimento e reivindicagao
de medidas reparatdrias, combinaram diferentes taticas e performances de a¢do coletiva, sendo as mais
frequentes: marchas ou passeatas, barricadas em linha férrea e rodovia, dramatizacdo teatral da tragédia, lutas
corporais e atos publicos.? Com base neste levantamento prévio esta proposta incorpora ao banco de dados o
aprofundamento acerca das formas de acdo coletiva contestatdria, de modo a melhor compreender seus
repertdrios de agao coletiva, seus oponentes e enquadramentos interpretativos da tragédia — suas causas e
solugdes. Isso, pois, corresponde a um dos elementos fundamentais que caracteriza as areas afetadas e suas
perspectivas e proposi¢ées quanto as solu¢des para os problemas, sendo, nesse sentido, subsidio para a
implementagdo do POP.

A andlise documental serd empregada para levantar os objetivos iniciais e a dinamica de organizacdo dos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa das comunidades atingidas pelo
desastre, a partir da coleta de documentos produzidos pelos prdprios atores. A andlise de documentos também
sera utilizada para levantar as a¢bes das IPs (conselhos, comités e féruns) de reparagdo dos impactos na drea
afetada, através de suas resolu¢Ges e normativas. Por fim, essa técnica serd empregada para levantar as
informagGes sobre as capacidades estatais, isto €, sobre as agéncias do Estado responsaveis pelos setores de
politicas publicas elencados — socioeconomia, qualidade de vida (incluso salde) e saneamento bdsico -, nos
municipios selecionados. Nesse caso, o foco recai sobre as normativas dos setores de politicas, programas e
projetos, recursos humanos e recursos orcamentdrios destinados. Para esse fim, recorreremos principalmente a
bibliografia secundéria sobre os setores de politicas publicas especificos, complementando essa fonte de dados
pelo instrumental de entrevistas com os gestores publicos.

9 Cf. CARLOS, E.; MALINI, F.; MALINI, M.; SILVA, S. M.; PARIS, R. (2016). Relato Rio Doce: sociedade civil, protestos
publicos e ciberativismo nas redes sociais. Vitdria-ES: UFES, mimeo.
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A sistematizagdo das informagdes coletadas por meio das entrevistas em profundidade e da pesquisa documental,
que consistem numa grande quantidade de dados qualitativos ndo organizados previamente conforme um
conjunto delimitado de variaveis, sera auxiliada pelo uso do Software NVivo. Com o auxilio dessa ferramenta, serd
possivel detectar padrdes, associagdes e tendéncias de forma sistematica, recortando e classificando o material em
categorias de interesse da pesquisa. O propdsito é auxiliar na organizacao do material qualitativo — ainda que as
analises continuem a depender da interpretacdo do analista. A geracdo de softwares de andlise qualitativa como o
NVivo promove a elevacdo das possibilidades de controle da validade e confiabilidade das inferéncias. Ao passo que,
a aplicacdo do software Ucinet possibilitard a produgao de sociogramas das intera¢des entre os atores sociais, tanto
no interior de suas redes de relagdes, quanto dos seus vinculos com atores governamentais e institucionais.

A etnografia soma-se em registro qualitativo as demais técnicas na constru¢ao do banco de dados sobre as formas
de organizagao politica e social das comunidades afetadas, que dara suporte a implementagdao do POP. A etnografia
busca captar, a partir da experiéncia da relacdo entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa, os significados que
tais sujeitos atribuem as suas agdes (PEIRANO, 1995). Ao enfocar os coletivos quilombolas e indigenas - populac¢des
com histérico amplo de ofensas, racismos de toda a ordem e processos de invizibiliza¢do social e politica através de
categorias tais como pobres, desqualificados para o trabalho, desorganizados, sem interesse na vida politica -, esta
em jogo a capacidade de descrever as maneiras pelas quais tais grupos exercem sua agéncia na vida politica e civil.
Neste projeto, a pesquisa etnografica serd desenvolvida junto aos coletivos juvenis indigenas e quilombolas, a partir
de temas comuns (socioeconomia e saneamento bdsico, por exemplo), mas que suscita solucdes e interpretagdes
distintas do problema. Ao acompanhar as agendas politicas e os diferentes percursos que tais agentes
desenvolvem, pretende-se descrever ndo apenas “como” os indigenas e quilombolas elaboram seus espagos de
participacdo politica, mas os préprios significados da politica por eles exercidos. O contexto de construgdo social do
desastre na bacia do rio Doce suscita em primeiro lugar, a elaboracdo de critérios de mobilizacdo em busca de
direitos, o que remete a organizacdo de agéncias politicas na definicdo das identificagbes étnicas. Em segundo
lugar, o desastre é uma maneira de objetivacdo do conflito social e ambiental que perdura por muitas décadas na
regidao, mas que sempre € reposto nos debates sobre a construcdo do direito e as relag6es de poder entre indigenas
e quilombolas. Nesta proposta, a etnografia permitirad descrever os instrumentos de participacao politica entre os
jovens das comunidades quilombola de Degredo e da comunidade indigena Tupiniquim de Comboios, no municipio
de Linhares (ES) e adjacéncias, no intuito de contribuir para a incorporacdo de sua significacdo do desastre e das
suas solu¢des no processo de governanga participativa. Nesse sentido, através da etnografia buscamos descrever e
compreender de quais maneiras os jovens indigenas e quilombolas participam da vida politica que os cercam, do
acesso as politicas publicas e das formas de mediagdo que eles desenvolvem nos diferentes espacos sociais,
fomentando o debate sobre a insercao desses jovens no planejamento e mitigacdo dos impactos do desastre.

Por fim, o banco de dados da pesquisa serd enriquecido através de recursos metodoldgicos da Andlise de Redes de
Interacdo (ARI). Na pesquisa exploratdria realizada por pesquisadores desta proposta investigou-se o ativismo
digital ou ciberativismo nas redes sociais da internet, mobilizado em defesa das popula¢ées afetadas pelo desastre
na bacia do rio Doce. Os dados preliminares demonstraram que as redes sociais foram utilizadas para obtencdo de
informagGes, demonstracdao de opinido e articulagdo da sociedade civil, seja em redes de solidariedade para
aquisicdo de doagbes aos atingidos seja de confronto e contestacdo a empresa Samarco/Vale/BHP™. E considerando
a importancia das redes sociais nos processos de formacao da opinido e de mobiliza¢do social e politica que este
componente da pesquisa se justifica, sendo parte essencial na constru¢dao do banco de dados a partir do qual se
estruturard o POP.

Nesta proposta, o ativismo digital serd examinado nas redes sociais do Facebook e Twitter, a fim de subsidiar os
processos de governanga participativa do POP na sustentabilidade da recuperacdo da bacia do rio Doce. Serdo
analisados os dados do periodo pds-desastre até a composicao do banco de dados do POP, mediante as coletas de
dados nessas redes sociais pelos softwares criados pelo LABIC-UFES. No caso do Facebook, serdo permitidos coleta
de posts, comentdrios e likes fornecidos no ambito de paginas, grupos de discussao e eventos publicos, com o uso
do aplicativo da plataforma — o Netviz. Precede a realizacdo da etapa da coleta de dados no Facebook o
mapeamento de pdaginas, eventos e grupos de discussao abertos, através de processos automatizados de busca

10 Cf. CARLOS, E.; MALINI, F.; MALINI, M.; SILVA, S. M.; PARIS, R. (2016). Relato Rio Doce: sociedade civil, protestos
publicos e ciberativismo nas redes sociais. Vitdria-ES: UFES, mimeo.
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guiados por palavras-chave. J4 no caso do Twitter, as extra¢des poderdo ser realizadas de qualquer conta de
usudrios na rede, com volume e tempo limitado.Ou seja, no Twitter as limitaces das coletas ndo estdo na
tipificacdo da conta do usudrio, mas no tempo de permanéncia de informag6es do usudrio na plataforma e no
volume de tweets e retweets maximo permitido em uma Unica coleta. As coletas nessa ultima rede podem ser
feitas tanto com o uso de contas de usuarios especificos (@) quanto por meio de palavras-chaves. Todas as
informacg0es extraidas na etapa de coleta de dados serdo organizadas em formato de banco de dados, envolvendo
processos de tratamento e organizagdo, os quais serdo posteriormente sistematizados em formato de gréficos,
quadros e tabelas estatisticas com o uso de programas como o Excell e o SPSS Statistics. Para a andlise das
interacdes produzidas pelos atores sociais ou paginas do Facebook e Twitter serd utilizado o software Gephi. A
partir desse programa os dados serdo visualizados em “grafos”, ou seja, serdo transformados em nds (pontos
centrais da rede que destacam os usudrios de maior interacdo) e arestas (linhas de conexdo entre esses pontos)
que se conectam e condensam entre si, permitindo um aprofundamento no entendimento do panorama das
relagbes que se constituem nas redes sociais envolta ao desastre na bacia do rio Doce.

Na andlise geral, resta assinalar que os dados provenientes dos variados instrumentos metodoldgicos, quantitativos
e qualitativos, aplicados na constru¢do do banco de dados receberdo tratamento integrado e interpretacdo
interdisciplinar. No caso dos dados sobre sociedade civil, capacidades estatais e setores de politicas publicas,
coletados por meio de entrevistas e da pesquisa documental, os mesmos serdao agrupados em torno de temas, a
fim de verificar a triangulagao das evidéncias e promover a validagdo dos resultados a partir de linhas convergentes
de investigacdo (YIN, 2005). Ao passo que, as informacgGes oriundas da pesquisa etnografica e da aplicacdo de
analise de redes de interacdo fardo uso de métodos de anadlise préprios. De modo geral, os dados provenientes do
banco de dados serdo analisados com base na articulacdo das abordagens disciplinares e tedricas aplicadas e
integrardo o processo de producao de relatdrios analiticos e da redagdo do relatdrio final.

2. Implementac¢édo do POP (Painel de Opinido Publica)

Considerando o exposto, para os objetivos de implementar a tecnologia social de governanca participativa a
plataforma POP deverd ser utilizada.

a) Descricao

O POP é uma tecnologia social desenhada para apoiar processos de governanga e gestao colaborativa. Ele permite
que usuarios formem comunidades de discussdo (féruns) e convidem participantes para criar agendas de interesse
compartilhado. Através de seu uso, o POP permite a constru¢do de uma rede multiescalar e multitematica de féruns
de discussao e de priorizagdo integrada de propostas.

O POP funciona assim: apds entrar em uma comunidade, propostas realizadas pelos usudrios sdo registradas e
publicadas anonimamente em um férum em formato de lista. Demais participantes poderdo visualizar este férum e
aqueles pertencentes a comunidade de discussao poderdo apoiar, compartilhar ou vetar as propostas 13 existentes,
ou fazer novas propostas. Essas a¢des, por sua vez, promoverdo altera¢cdes na ordem das propostas na lista
originalmente publicada. Propostas mais votadas possuem prevaléncia e sdo posicionadas mais préximas ao topo
da lista.

Cada usudrio pode fazer um nudmero limitado de ac¢bes por dia induzindo os participantes a escolher quais
propostas irdo apoiar, compartilhar ou vetar, ou que propostas irdo fazer, prioritariamente, a cada dia. As votacbes
sao contabilizadas diariamente, e de maneira cumulativa, atualizando a lista de proposi¢bes coletivas. Se por um
lado, vota¢Ges didrias garantem a formacdo de consensos momentaneos, por outro, a contabilizacdo cumulativa
permite que agendas minoritarias ganhem expressao por acimulo de manifestacbes ao longo do tempo.

A disponibilizacdo permanente de resultados permite que usuarios testemunhem o comportamento coletivo em
relacdo aos temas discutidos. Isso, por sua vez, influencia o processo de votagdo em ciclo continuo tornando o POP
um monitor em tempo real da opinido preferencial dos agentes envolvidos.

Essa metodologia permite, portanto, que grupos se expressem, visualizem e priorizem suas necessidades
coletivamente, sem interferéncia externa e/ou representantes, mas por participacdo direta. Por sua vez, essa
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metodologia promove a auto-gestdo de divergéncias pela oferta de possibilidades de encaminhamento
(parcialmente) consensual de conflitos.

Usudrios podem criar e participar de féruns comunitarios livremente. Féruns podem receber ainda recortes
tematicos e/ou territoriais, e serem mais ou menos abrangentes. Ainda, listas com contabiliza¢des semanais ou
mensais revelam propostas emergentes, enquanto listas consolidadas mostram resultados de votagbes mais
perenes.

Neste processo, ciclos sucessivos de colaboragdo promovem a formacdo e a interagdo entre multiplos grupos de
interesse. Isso faz emergir um sistema complexo de espacos de compartilhamento de opiniGes emergentes,
sensiveis e responsivas a contextos culturais, territoriais e ambientais.

Passivel de utilizagd@o por meio de smartphones, computadores e tablets, o POP é um sistema de informac¢do web
passivel de incorporacdo por diversos ambientes eletrénicos, tais quais blogs, sites, paginas de redes sociais, etc.

b) Procedimento de implantagdo

A presente metodologia de implementacdo do POP foi baseada nos procedimentos previstos nos manuais SEAT -
Social Economic Assessment Toolbox, da mineradora Anglo American Inc e os aperfeicoa. Tal cuidado tem como
objetivo, por um lado, oferecer padrdes internacionalmente reconhecidos de coleta e tratamento de informacdes
para gestdo social de dreas ambientalmente vulnerdveis, e por outro, permitir uma possivel sinergia com o setor de
mineracdo uma vez que essas informagdes poderdo ser aproveitadas de imediato para elabora¢do de praticas e
politicas de desenvolvimento social, sejam elas de natureza publica ou privada.

As etapas de implantagdo e operacionaliza¢do da plataforma de governanga participativa seguem descritas e foram
concebidas para ser implementadas paulatinamente, regido a regidgo. Em cada regido, as a¢des devem ter como
foco municipios, sempre conjugados a territérios de entorno e adjacéncias, para servir de exemplo para os demais
municipios. Esse procedimento deverd formar inicialmente uma rede capilar, e posteriormente uma semi-trama
(rede rizomatica).

As comunidades e populagbes a serem mobilizadas para o processo de fortalecimento institucional e de formacao
de rede de governanca compartilhada, por sua vez, dialogam com os processos de entrevista em profundidade,
etnografia e ARI, acima descritas.

Essas etapas preliminares fornecerdo um mapa cultural e etnografico da regido incluindo o mapeamento da cultura
digital instalada. Esses elementos, por sua vez, sao fundamentais para o planejamento e implementa¢do do sistema
de leitura territorial e governanga almejados. Essa fase é essencial também para avaliar a disponibilidade de uso de
tecnologias on-line e possiveis dificuldades nesse sentido. Vale sublinhar que apesar do POP ser uma metodologia
desenvolvida basicamente em ambiente virtual, ela se articula e combina com dindmicas presenciais em féruns e
tem a capacidade de se adaptar em diferentes situagdes, permitindo a ampliacdo da etapa presencial, em relagdo a
etapa on-line, sempre que for necessario. Ademais, essas etapas de planejamento deverdo fornecer subsidios para
o desenho de féruns especificos de discussao relacionados as areas tematicas aqui contempladas - socioeconomia,
qualidade de vida (sauide) e saneamento bdasico. Surgird dessa pesquisa preliminar, adicionalmente, um registro das
instituicbes atuantes na area, entidades também a serem considerados no desenho do sistema de governanga,
inclusive para suprir alguma deficiéncia em termos de acesso a equipamentos para uso da plataforma POP e
estudar formas de disponibilizacdo destes em ambientes existentes, tais como escolas, unidades de satide e centros
comunitarios ou sede de associa¢bes de moradores.

A articulacdo dessas fases de trabalho, apesar de consequentes, uma depois da outra, é de certa maneira organica.
Isso quer dizer que hd sobreposicao entre essas etapas e também compartilhamento parcial de equipes.

Desse modo, no que toca a implantacdo do POP, sao previstas as seguintes acdes por regido, compreendendo
municipio polo e adjacéncias:

1. Identificacdo do ambiente de intervencdo (coleta de informacdo primaria)
a. Matriz econdmica e papel regional

b. Principais fontes de receita
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c. Demografia
d. Dano ambiental e suas consequéncias
2. Reconhecimento local
a. ldentificagdo de grupos de interesse e comunidades - etnografia
b. Identificacdo de bens intangiveis, cultura e identidade
¢. Dano ambiental e suas consequéncias (reconhecimento local)
3. Engajamento com grupos de interesse (reconhecimento e visita de agéncias governamentais)
a. ldentificacdo de liderancas da sociedade civil
i. Apresentacao do projeto
ii. Entrevista qualitativa
b. Identificacdo de infraestrutura tecnoldgica de comunica¢do e informagao
c. Desenho colaborativo de estratégia de coleta de dados
d. Planejamento de atividades de capacitacao
4. Engajamento com grupos de interesse (capacitacdo, planejamento e implantacdo da plataforma)
a. Planejamento e agendamento de oficinas
b. Realizagdo de oficinas de capacitagdo de liderangas
c. Elenco e capacitagdo de agentes multiplicadores
d. Implementacdo de sistema em comunidades e estabelecimento de linha de base
e. Estabelecimento das bases da rede de integracdo (eixos tematicos)
5. Levantamento de dados (acompanhamento de plataforma em operacdo e da atuacdo de multiplicadores)
a. Levantamento de prioridades por comunidade e regido
b. Levantamento de prioridades por eixo tematico ou regional
¢. Mapeamento de conflitos de interesse e convergéncias
d. Desenvolvimento de indicadores sociais

e. Planejamento de relatdrios: apoio a mediacdo de conflitos, acbes programdticas e a capacidade
governanga e gestao

6. Engajamento com grupos de interesse (reunibes locais de devolutiva [ avaliacdo de meio termo)
a. Apresentacao devolutiva
b. Compartilhamento de experiéncias
c. Elabora¢dao de documento publico
i. Prioridades de atuagao por territdrio e por eixo tematico
ii. Conflitos e sinergias
d. Mediacao e encaminhamento
7. Implementacdo de central de informagoes

a. Emissdo periddica de relatdrios: apoio a mediacdo de conflitos, a¢bes programdticas e a
capacidade de governanga e gestdo

8. Reforco de capacita¢do de agentes locais para manutengdo das atividades 4 a 6, em ciclo continuo

9. Manutencdo da plataforma
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10. Avaliagdo final em campo

11.  Semindrio para disseminagao de resultados

¢) Resultados e métricas
As dimensdes oferecidas pelo sistema POP sdo as seguintes:
1. Fdruns de discussdo e de priorizagao de propostas
a. Por comunidade
b. Porregido e/ou territdrio
c. Porassunto outema

d. Associativas, compreendendo associa¢des de comunidades

Extragbes customizadas de dados permitem ainda a constru¢do de operagdes booleanas entre esses conjuntos
(unido, subtracdo e intersec¢do) permitindo uma analise avancada das preferéncias e necessidade dos individuos e
grupos que alimentam o dataset. O mesmo se aplica no que toca a andlise da evolu¢ao dindmica das votagbes e da

formacgdo de agendas de interesse compartilhado.
2. Totaliza¢bes por periodo (listas de prioridades de cada férum extraidas por periodo):
Semana

Més

o v

c. Bimestre
d. Semestre
e. Ano
f. Acumulado
As métricas decorrentes dessas dimensdes sao:
1. Distribuicdo de preferéncia de propostas por férum, territdrio, periodo e tema
2. Distribuicao de preferéncia de temas por férum, territdrio e periodo
3. Relagdo voto/proposta por férum, territdrio, periodo e tema
a. Voto/proposta >1: consolidacdo de agenda
b. Voto/proposta <1: debate
c. Voto/proposta = 1: disputa (para n > média)
d. Voto/proposta = 1:irrelevancia (para n < média)
De modo especifico, é esperado do presente processo de pesquisa os seguintes resultados:
1. Espacgos de agao coletiva identificados;

2. Fdruns POP nos espacgos de acao coletiva correspondentes implantados;

3. Relatdrios periddicos de dados com consolidacdo de prioridades por assunto, tema, regido, periodo, grupo

social ou arranjo comunitario emitidos;
4. Plataforma de governanca social compartilhada implantada;

5. Rede de governanca social compartilhada atuante;

3. Acompanhamento e capacitacao

Descrevemos a seguir a estratégia (e técnicas) de fomento, acompanhamento e capacitacdo previstos neste
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projeto, que serdo ligadas a metodologia descrita no item anterior, isto é, sdo procedimentos metodoldgicos que se
destinam a divulgar e consolidar a tecnologia social de governanga participativa, implantada através da plataforma
POP. Entendemos que a construcao do banco de dados sobre a vida associativa, as formas de acdo coletiva e a
tessitura estatal permitird a identificacdo dos atores e seus perfis e, com isso, o desenvolvimento de atividades de
sensibilizacdo sobre a plataforma e seu potencial para a criacdo de solu¢des coletivas e democraticas para os
problemas especificos decorrentes do desastre no rio Doce.

As a¢des de acompanhamento e capacitagao se voltam a todos os atores sociais que o projeto objetiva incorporar
nesta forma de governanga ampliada - as organizagdes da sociedade civil como os grupos de interesse,
associagdes, movimentos, sociais, ONGs, instituicdes religiosas, coletivos de juventude, indigenas, negros,
mulheres, ativistas digitais, dentre outros, que atuam na defesa dos direitos sociais, ambientais e dos direitos
humanos das populag6es atingidas pela tragédia no rio Doce.

Estas a¢bes se voltam também ao fortalecimento de canais institucionalizados de participacdo e mecanismos de
controle social (conselhos, comités e féruns) que atuam em prol da recuperagdo da bacia do rio Doce.

As organizagOes, grupos e canais participativos aos quais se voltam estas a¢des podem ser preexistentes a
implementacdo do projeto ou surgidas durante a sua implementacdo, especialmente em decorréncia da
implantacdo da plataforma POP.

Tratamos aqui especialmente dos objetivos especificos relacionados a esta etapa, visando o desenvolvimento de
a¢des de acompanhamento, apoio e empoderamento direcionadas aos grupos acima listados.

Sdo previstas as seguintes agdes:

1. Produzir série de cartilhas abordando: a) os impactos socioambientais das a¢Ges das mineradoras; b)
mecanismos de controle social sobre as politicas publicas; ¢) a importancia da participagdo cidadd na
governanga participativa; d) funcionamento da plataforma POP; e) resultados de pesquisa sobre o tecido
associativo e as capacidades estatais locais. As cartilhas terdo linguagem acessivel aos cidadaos, as
organizacbes da sociedade civil, as escolas de educagdo badsica, e a sociedade em geral. Também trarao
metodologias de aplicacdo de seus conteidos em atividades organizadas pelas comunidades para que estas
possam ser replicadas autonomamente e incluirdo ferramentas didaticas como jogos, dinamicas e outros
elementos para a dinamizacao da apreensdo dos contetddos trabalhados.

2. Produzir materiais didaticos em formato audiovisual (20 min): a) relativo ao significado da catdstrofe no rio
Doce, em seus impactos ambientais e sociais, destacando as comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas, mediante o resgate e registro da memdria destas comunidades; b) sobre governanca e
mecanismos de controle social de politicas publicas dentre os quais a Plataforma POP e suas possibilidades.
Estes materiais serdo utilizados tanto nas capacitagdes das comunidades quanto para a difusdao nas midias
sociais.

3. Desenvolver encontros, oficinas de debate e cursos de capacitacdo que visem sistematizar, ampliar e
fortalecer o conhecimento dos atores sociais, utilizando os recursos pedagdgicos acima relacionados
(cartilhas e audio visuais), tendo como objetivo difundir o contelido produzido e compilado no ambito do
projeto, socializando e difundindo os resultados de pesquisa.

4. Potencializar o alcance da difusdo das informacdes, ao introduzir as a¢des de capacitagdo que terdo como
objetivo preparar os participantes para replicarem o contelddo e as metodologias aprendidas em outros
contextos. Trata-se de uma atividade de sensibilizacdo com formato dialégico estabelecido entre o
responsavel por ela e a comunidade reunida que se valha dos materiais audiovisuais supramencionados.

5. Introduzir encontros sistematicos de monitoramento e acompanhamento durante os 4 anos de vigéncia do
projeto, de modo a registrar eventuais dificuldades e buscar solugdes, inclusive as coletivas.

O dimensionamento e o planejamento destas acbes de acompanhamento e capacitacdo deverdo ser melhor
detalhados a partir da identificacdo dos atores sociais relevantes e atuantes no processo, e buscando a sua
contribui¢do acerca de formatos, métodos, duracdo e calendario de a¢des.

V. Principais publica¢des anteriores da equipe relacionadas ao tema do estudo.
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Publicas, Espaco Local e Marxismo. 1ed.Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2015, v. 1, p. 103-118.

RUSCHEINSKY, Alofsio; MELLO, José Luis Bica de (Org.) ; Lopez, Laura C. (Org.) (2014) Atores sociais, conflitos
ambientais e politicas publicas. 1. ed. Jundiai: Paco Editorial, v. 1. 253 p.

Prof* Dr* LAURA CECILIA LOPEZ (pesquisadora associada)

LOPEZ, L. C. (2013) A mobilizacdo politica das mulheres negras no Uruguai: consideracdes sobre interseccionalidade
de raca, género e sexualidade. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro), p. 40-65, 2013.

LOPEZ, L. C. Politicas raciais, didspora e transnacionalismo: notas para compreender as mobilizacées negras e as
acbes afirmativas no Cone Sul. (2013) In: JARDIM, D. F; LOPEZ, L. C.. (Org.). Politicas da Diversidade.
(In)visibilidades, pluralidade e cidadania em uma perspectiva antropolégica. 1ed.Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2013, v., p. 39-58.

JARDIM, D. F. (Org.); LOPEZ, L. C. (Org.) (2013) Politicas da Diversidade. (In)visibilidades, pluralidade e cidadania
em uma perspectiva antropolégica. 1. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 200p.

Prof° Dr° FREDERICO VIANA MACHADO (pesquisador associado)

PRADO, M. A. M. ; MACHADO, F. V. (2014) Far Beyond The Rainbow. The Constitution Of Collective Identities
Between Civil Society and the State. o Annual Review of Critical Psychology (Online), v. 11, p. 131-150.

MACHADO, F. V.; RODRIGUES, C. S. (2015) Movimentos Negros e LGBT no Governo Lula: desafios da
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institucionalizagdo segmentada. In: Frederico Viana Machado; Gustavo Martineli Massola; Maria Auxiliadora Teixeira
Ribeiro. (Org.). Estado, Ambiente e Movimentos Sociais. 1ed.Floriandpolis: Abrapso Editora, v., p. 22-45.

PRADO, M. A. M. ; MOUTIAN, I. ; MACHADO, F. V. ; SANTOS, L. C. (2010) Los movimientos LGTB y la lucha por la
democratizacidn de las jerarquias sexuales en Brasil. Revista Digital Universitaria, v. 11, p. 68.

MACHADO, F. V. (2014) Analisando as fronteiras entre o Estado e os Movimentos Sociais: consideracGes tedrico-
metodoldgicas. In: Alufsio Ferreira de Lima & Nadir Lara Junior (Orgs.). (Org.). Metodologias de Pesquisa em
Psicologia social critica. 1ed.Porto Alegre: Sulina, v. 1, p. 139-164.

metodoldgicas. In: Aluisio Ferreira de Lima & Nadir Lara Junior (Orgs.). (Org.). Metodologias de Pesquisa em
Psicologia social critica. 1ed.Porto Alegre: Sulina, v. 1, p. 139-164.

INSTITUI(;AO COLABORADORA ASSOCIADA 4 - CEM-CEBRAP-NDAC
Prof* Dr MARIA DO CARMO ALVES DE ALBUQUERQUE (coordenadora associada da institui¢do 4)

ALBUQUERQUE, M. C. A,; BOTELHO, Dayana e OLIVEIRA, Adriano. (2013). A municipalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto em S3o Paulo (SP) e Pouso Alegre (MG). Revista Brasileira Adolescéncia e
Conflitualidade. [S&o Paulo] N° 9, 2013, p. 25-47.

ALBUQUERQUE, M. C. A, et al. (2014). Medidas socioeducativas em conflito: um diagndstico a partir das equipes
técnicas e adolescentes do meio aberto. Revista Brasileira Adolescéncia e Conflitualidade. [SGo Paulo] N° 11, p. 30-
69.

ALBUQUERQUE, M. C. A. (2012). Novos atores e repertdrios de acdo no movimento pelos direitos do adolescente:
repensando a institucionaliza¢do. Servigo Social em Revista. [Londrina] v. 15, n. 1.

ALBUQUERQUE, M. C. A. (2015). A relacdo do movimento social com atores estatais no controle social sobre a
politica socioeducativa. Interseg¢ées [Rio de Janeiro] v. 17 n. 1, p. 252-273, jun.

ALBUQUERQUE, M. C. A. (2015). O movimento pelos direitos da crianca e do adolescente e o controle social sobre a
politica socioeducativa: Repertdrios de interacdo socioestatal. Politica & Sociedade [Floriandpolis] v. 14 - N°. 29 -
Jan./Abr.

Prof® Dr* JULIA MORETO AMANCIO (pesquisadora associada)

AMANCIO, J. M. (2015), Inclusdo Produtiva e Assisténcia Social: desafios da implementacdo a partir das experiéncias
recentes do Pronatec/BSM e do ACESSUAS/Trabalho. IN: MONTAGNER, Paula; MULLER, Luiz Helberto (Orgs).
Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate. N. 24 (2015). Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo. ISSN 1808-0758.

AMANCIO, J. M. (2008), Os desafios da Gestdo de Politicas Pdblicas a partir das Parcerias entre Estado e Sociedade
Civil: O Caso da Assisténcia Social em S3o Paulo. E-cadernos CES (Online), v. 2, p. 1-23, 2008.

AMANCIO, J. M. (2014). Dinamicas politicas microterritoriais: organiza¢des comunitérias e acesso as politicas
publicas na periferia de Sdo Paulo. CARLOS, E; OLIVEIRA, O. P.; ROMAO, W. M. (Orgs.). (2014), Sociedade civil e
politicas publicas: atores e instituicdes no Brasil contemporaneo. 1. ed. Chapecd: Argos Editora Universitaria, 310p.

AMANCIO, J. M. (2015), CondicBes Institucionais e Democratizacdo da Participacdo Cidada: Perspectivas Tedricas
para a Andlise das Intera¢des Socioestatais. Anais do Il Encontro Internacional de Participa¢do, Democracia e
Politicas Publicas, Unicamp: Campinas. Download disponivel no site do evento
http://[www.pdpp2015.sinteseeventos.com.br/simposio/view?ID_SIMPOSIO=4

AMANCIO, J. M. (2009), Parcerias entre Estado e Sociedade Civil: Significados, Ambivaléncias e Desafios na Gestdo
de Politicas Publicas. O Caso da Assisténcia Social em Sdo Paulo. Tempo da Ciéncia (UNIOESTE), v. 16, p. 81-109.

AMANCIO, J. M. (2010), Desafios da Democracia Brasileira Pés 1989: um ensaio sobre os significados de publico e
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participacdo social. Ideias (UNICAMP), v. 1, p. 137-157.

AMANCIO, J. M.; DOWBOR, Monika; SERAFIM, L. (2010). Controle Social: dos servicos publicos a garantia de direitos.
Sdo Paulo: CEBRAP/IDS (Material Didatico).

VI. Coordenacao-Geral

Descrever as principais experiéncias do Coordenador-Geral destacando a capacidade de gestdo de projetos e equipes.

Adrian Gurza Lavalle possui ampla experiéncia na coordenacdo de projetos de pesquisa de cardter comparativo,
internacional e envolvendo equipes de pesquisa numerosas. A primeira experiéncia de coordenacdo internacional
iniciou em 2001, quando atuou como coordenador de pesquisa de campo de félego (entre seis e nove meses) na
cidade do México e em S3o Paulo; pesquisa integrada a pesquisa comparativa maior. O projeto intitulava-se
“Associativismo, representacdo de interesses e camadas populares. Comparacdes entre Latino-américa e india", e
contou com financiamento do Centre for the Future State, Institute of Development Studies-CFS-IDS ao longo de
seis anos. O reconhecimento pela qualidade do trabalho de coordena¢do realizado me tornou pesquisador
principal em novo projeto comparativo internacional ("Governanca e acdo coletiva: fundamentos da
responsividade. Comparacdes entre Sdo Paulo, México e Dehli ", também financiado pelo CFS-IDS. E durante a
gestdo desse projeto fui indicado como conselheiro do Management Committee do Centre for the Future State,
responsavel pela selecdo e acompanhamento dos projetos do Centro. Desde entdo, a maior parte dos projetos em
que se desempenha como pesquisador principal, inclusive quando financiados por agéncias de fomento nacionais,
conservam o componente comparativo internacional, como ocorreu com o primeiro projeto coordenado com apoio
da FAPESP mediante o Centro de Estudos da Metrépole — CEM ("Organizacdes Civis e Redes Tematicas de Pobreza
em S3o Paulo e Cidade do México").

O maior projeto em que desempenhei simultaneamente a fun¢do de pesquisador lider de uma linha de pesquisa e
coordenador geral de todas as linhas de pesquisa associadas a um macro projeto foi "Urban Chances - City growth
and the sustainability challenge. Comparing fast growing cities in growing economies". Financiado pela Unido
Europeia sob as diretrizes de Sétimo Programa Marco. Com cinco linhas de pesquisa e com escopo comparativo de
16 cidades em quatro continentes (América Latina, Africa, Asia), o projeto mobilizou mais de 30 pesquisadores no
Brasil e contou com um auxilio financeiro para a pesquisa, no Brasil, de $ 358.130,00 Euros (US Dls $ 467.000,00).
Atualmente é pesquisador principal do Centro de Pesquisa, Inovacdo e Difusdo de Estudos da Metrépole —CEM-
CEPID, onde coordena o Projeto Political Inequality and Extra-parliamentary Representation, de carater
comparativo subnacional. E membro do Conselho Diretor do CEM-CEPID, bem como do Conselho Executivo do
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento, em que exerce fun¢Oes, entre outras, funcdes de avaliacdao dos
projetos em andamento. Ao longo de 15 anos de carreira como pesquisador, coordeno mais de 15 projetos de
pesquisa, cuja descri¢do detalhada pode ser consultada no CV Lattes do pesquisador. Abaixo é oferecida descri¢do
sucinta dos projetos mencionados.

Political Inequality and Extra-parliamentary Representation (2013 - )

This project aims to answer three questions: What do councils actually take decisions on? Are there decision
patterns that match the territorial inequality (clusters of councils)? Are there councils less likely to influence policy
because of their decision patterns, thus less effective for the groups they grant representation?The scope of the
first phase of this project is mainly descriptive and aims at establishing basic facts. For instance, council can produce
no effects (of reducing political inequality or others) if they are not active decision-makers, but there is no
systematic description of this very basic output of councils.Additionally, it is possible to ask how the variation of
decision patterns across councils and municipalities relate to the conditions posited by literature as conducive to
higher effectiveness of participatory institutions. Although this project is not concerned with causal assessment,
the selection of bigger municipalities will assure internal variation for testing literature hypothesized favorable
conditions.By focusing on decisions as councils’ primarily output we purposely avoid causal statements on welfare
or wellbeing outcomes or on actual policy effects of councils, because those statements pose remote causality
chains on something we still know little about. We are aware this choice implies that we cannot asses directly the
effects of councils on political inequality, but within the current state of arts it seems not feasible to make such
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assessment at an aggregated level.
Equipe de pesquisa: oito integrantes.

Urban Chances - City growth and the sustainability challenge. Comparing fast growing cities in growing
economies (2010 - 2014)

The main issue examined is how governments and citizens in cities with differing patterns of urban economic
growth make use of participatory spatial knowledge management to direct urban governance towards more
sustainable development (SD). Participatory spatial knowledge management is the main concept used to study this
issue, as it reflects a strategic resource, to which all stakeholders can contribute in urban governance processes. It
includes expert knowledge and several forms of non-expert knowledge, such as sector (practice-based) and social
(community-based) knowledge. Participatory processes of urban planning and management can strategically elicit
these forms of spatially disaggregated knowledge, not usually included in top-down, expert-driven models of urban
governance and planning. Utilizing participatory spatial knowledge can make urban governance and planning more
effective and accountable, by incorporating varieties of knowledge. However, the success of such approaches
depends on external political and economic conditions. A legal framework providing fiscal decentralisation and
funding is a strategic support. The influence of various external political, environmental and economic conditions
has not yet been analysed much locally and certainly not comparatively across different socio-political contexts,
although such conditions are strategic, given the inherent trade-offs and potential conflicts in combining
environmental, social and economic goals (within SD)

Equipe de pesquisa: trinta integrantes na equipe Brasileira, mais subcontratagées.

Organizagdes Civis e Redes Tematicas de Pobreza em Sao Paulo e Cidade do México (2006 - 2009)

Descri¢cdo: Um aspecto pouco estudado no campo das politicas publicas destinadas a combater a pobreza é o
funcionamento da mirfade de organizagdes civis que, com a redefini¢ao das formas e papel da intervencdo publica,
tém assumido o papel de intermedidrios entre diferentes agéncias pubicas e as popula¢des beneficidrias. O assunto,
no entanto, merece maior aten¢do, pois para além de certos “consensos faceis” acerca de virtualidades positivas da
conjugacgao entre descentralizagdo da prestacdao de servigos publicos e participagao social na gestdao dos mesmos,
pouco sabemos hoje acerca do modus operandi — politica de aliangas, obtencdo e execuc¢ao de recursos — das
organizacdes civis dedicadas a gerir verbas publicas destinada a mitigacao da pobreza. O projeto se propde a
examinar comparativamente, na cidade do México e em Sao Paulo, as redes de organiza¢des que atuam no campo
da pobreza, quer na administra¢do local e/ou focal de programas, quer no desenho e/ou supervisdo de politicas ou
na intervencao direta com financiamento privado. Para tanto, a andlise de redes serd utilizada para explorar as
informagOes relacionais dos bancos de dados de organizagbes civis produzidos na pesquisa “Direitos,
representacdo e camadas populares” — CEBRAP/ IDS.

Situagao: Concluido Natureza: Projetos de pesquisa

Equipe de pesquisa: cinco integrantes

Governanga e acdo coletiva: fundamentos da responsividade. ComparacGes entre Sdo Paulo, México e Dehli (2005
-2007)

Descricdao: A pesquisa trata de um estudo comparativo internacional que examina como as mudancas na
capacidade das camadas populares de se organizarem e influenciarem ac¢bes publicas sdo afetadas e afetam as
mudanc¢as nos padrdes de provisdo de servicos. Para identificar essas mudancas, bem como sua eficicia na
distribuicdo de servicos publicos, serdo comparados processos de reformas na provisdo de servicos publicos
(service delivery reform) relacionados a distribuicdo de servicos e aos padrées de interacdo entre Estado e atores
sociais em quadro grandes regides metropolitanas: Cidade do México, Delhi e Sao Paulo, no periodo de 1985 a 2005.
Situacdo: Em andamento Natureza: Projetos de pesquisa

Alunos envolvidos: Graduacdo (5); Mestrado académico (2); Doutorado (1);

Equipe de pesquisa: doze integrantes na equipe brasileira, mais subcontratacdes.

Associativismo, representacdo de interesses e camadas populares. Comparacdes entre Latino-américa e india
(2001-2006)
Descri¢do: Quais os efeitos produzidos pelos extensos processos de liberalizagdo econémica e globaliza¢do nas
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capacidades das classes populares em se organizar, alcangar representac¢ao politica e resolver problemas sociais de
carater coletivo? Encontra-se amplamente difundida a idéia de uma mudanca histdrica nas formas tradicionais de
representacdo politica acessiveis a esses setores sociais, fragilizando os padrdes de representacdo caracteristicos
do século XX, cuja légica foi estabelecida em torno do mundo do trabalho (rela¢6es sociais, organiza¢des sindicais e
partidos politicos). Tal fragilizacdo, e a correspondente perda de centralidade nas lutas pela amplia¢do dos direitos
econdmicos e sociais, coincide com perceptiveis mudancas provindas de novos padrdes de representacao
impulsionados por redes de atores sociais que tém sido genericamente aglutinados sob o nome de “sociedade
civil”.Esta investigagdo constitui o primeiro estudo sistemdtico, de cardter comparativo internacional, sobre
organiza¢bes populares locais e participagdo politica em cidades e regides que tém sido afetadas de diversas
formas pelo processo de liberaliza¢do ocorrido nos ultimos anos. O trabalho, realizado mediante surveys de grande
escala com cidaddos e organizagbes, concentram parte substancial de sua aten¢do na classe média baixa e
trabalhadora, e em segmentos urbanos pobres. O propdsito central do projeto é indagar como as mudangas
ocorridas no Estado e no mundo do trabalho tém alterado as formas pelas quais os habitantes das cidades
analisadas (i) se organizam para realizar demandas ao Estado e para resolver problemas de forma coletiva ou
individual, (ii) projetam suas reivindicaces no nivel nacional ou local e (iii) usam as principais arenas de
reivindica¢do, a saber, o sistema politico, o sistema institucional das relagbes de trabalho e a sociedade civil. As
cidades se encontram em trés paises que podem ser denominados de “large developing democracies”: Sdo Paulo -
Brasil; Cidade do

Situagdo: Concluido Natureza: Projetos de pesquisa

Equipe de pesquisa: nove integrantes na equipe brasileira; cinco integrantes na equipe mexicana, mas
subcontratagdes.

VII. Estrutura operacional e modelo de gestdo da rede

Descrever a dindmica de trabalho entre as institui¢6es participantes do projeto

Este projeto de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo é formado por uma rede de pesquisadores, de carater
interinstitucional e interdisciplinar, com extenso histdrico de participacdo conjunta em pesquisas e iniciativas
técnico-cientificas (organizagdo de eventos e publicac¢Ges, insercdo em redes de pesquisa, promoc¢ao de mesas de
debates e discussdo em congresso académicos e formacdo de recursos humanos). Esta proposta, nesse sentido, ao
mesmo tempo que se alimenta da integracao prévia entre os pesquisadores oferece possibilidades concretas para a
consolidacdo desta rede no campo das ciéncias humanas.

No Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica da USP, a equipe do projeto é composta pelo professor Adrian
Gurza Lavalle, coordenador geral da proposta, e pela pesquisadora Maira Rodrigues, essa ultima também membro
do Nucleo Democracia e A¢ao Coletiva (NDAC), que o professor lidera. O professor é pesquisador principal do
Centro de Estudos da Metrépole (CEM), sediado simultaneamente na USP e no CEBRAP. Por sua vez, o NDAC estd
completando uma década (2006-2016) de tradicdo em pesquisas sobre o papel da sociedade civil sobre a
democracia e as politicas publicas, tendo relagdo direta com a formagdo de uma nova geracdo de pesquisadores
desse campo temdtico. O Ndcleo integra o Diretério de Grupos de Pesquisa do Brasil do CNPq -
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/2958072753511197#repercussao — e algumas de suas linhas de trabalho sdo:
novas formas de representacdo politica, institui¢Ges participativas e efetividade, controle social e accountability,
interfaces entre instituicdes politicas e atores sociais, redes de organizagdes civis, redes de interacdo entre Estado e
sociedade, construgao politica das organizagdes civis, cidadania, direitos sociais e espaco publico.

Na Universidade Federal do Espirito Santo, no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais, a equipe executora
do projeto é formada pela professora Euzeneia Carlos do Nascimento, coordenadora da instituicdo colaboradora 1,
e pelos pesquisadores do Nucleo Participacdo e Democracia (NUPAD), que conduz. O NUPAD integra o Diretdrio de
Grupos de Pesquisa do Brasil do CNPq - http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/3584082815886923 - desde 2007,
atua na tematica movimentos sociais, participagdo e democracia e no tema politicas publicas e Estado, e redne os
professores pesquisadores desta proposta Luciana Andressa Martins de Souza, Antonio Cesar Machado e Silva e
Marta Zorzal e Silva, além de mestres, mestrandos e graduandos. Na UFES, esta proposta articula ainda outros dois
grupos de pesquisa que desenvolvem parcerias com o NUPAD. O primeiro deles é o Nucleo Audio Visual (NAV) de
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estudos antropoldgicos, especialmente voltado as comunidades tradicionais de indigenas e quilombolas,
coordenado pelo professor pesquisador desta proposta Sandro José da Silva e mestrandos, vinculados ao
Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Sociais. O segundo é o Laboratdrio de Estudos sobre Imagem e
Cibercultura (LABIC), associado ao Programa de Pds-Graduacdo em Comunicagdo Social, homepage
http://www.labic.net/, e liderado pelo pesquisador desta proposta professor Fabio Malini e composto por vdrios

pesquisadores da drea das humanidades.

No Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ) - institui¢do
colaboradora 2 —, no Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia, a equipe serd coordenada pelo professor José
Eduardo Ledn Szwako e envolverd os professores Ricardo Ceneviva e Paulo D’Avila Filho, além de doutorandos e
mestrandos. No IESP-UERJ os trabalhos serdo desenvolvidos a partir da linha de pesquisa Sociologia politica e dos
movimentos sociais e da linha Desigualdades, mobilidade social e trabalho, sendo a primeira focada nas relagdes
entre Estado e sociedade a exemplo das dinamicas de construcdao social das politicas publicas e do papel dos
movimentos e atores sociais nas politicas e, a segunda, nos estudos socioeconémicos e do trabalho.

No Programa de Pds-Graduag¢do em Ciéncias Sociais da Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS), instituicdo
colaboradora 3, a equipe serd coordenada pela professora Monika Weronika Dowbor da Silva e formada pelos
professores pesquisadores Aloisio Ruscheinsky, Laura Cecilia Ldpez e Frederico Viana Machado, além de
doutorandos e mestrandos do programa e graduandos da instituicdo. A linha de pesquisa que articulard seus
trabalhos no PPG da institui¢ao é Atores sociais, cidadania e politicas publicas.

O Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) constitui a quarta institui¢do colaboradora desta proposta.
Nele o vinculo sera estabelecido com o Centro de Estudos da Metrépole (CEM) do qual faz parte o NDAC, através
da coordenacgdo da professora Maria do Carmo Alves Albuquerque e a participa¢do da professora Julia Moretto
Amancio.

E importante salientar que os coordenadores de todas as instituic6es colaboradoras associadas (UFES, IESP e
UNISINOS), e seus respectivos nticleos ou grupos de pesquisa, ja desenvolvem projetos cientificos em parceria com
o CEM-CEBRAP-NDAGC, ntcleo liderado pelo coordenador geral desta proposta, professor da USP, em um processo
de retroalimentagdo. Desse modo, trata-se de uma rede de pesquisadores cuja estrutura e composi¢ao sdo
organicas, pois caracterizada pela tradicao de trabalhos e iniciativas conjuntas que lhe confere legitimidade e
reconhecimento no campo das ciéncias humanas.

Esta rede interdisciplinar de pesquisadores possui expertises e especialidades que se complementam na elaboracao
desta proposta de recuperagao sustentavel da Bacia do Rio Doce. Ainda que as etapas do projeto se sobreponham
ou requeiram habilidades multiplas, algumas atividades serdo executadas pelos nicleos ou laboratdrios de maior
conhecimento agregado sobre o tema. Assim que, o NAV (UFES) conduzird, em coproducdo com nucleos de
juventude quilombola e indigenas, os materiais de audiovisual como documentarios e cartografias sociais. E o LABIC
(também da UFES), referéncia internacional no estudo de andlise de rede de interacdo do Facebook, Twitter,
Youtube e Instagram serd o responsavel pela execu¢do do mapeamento das interacdes nas redes sociais do
Facebook e do Twitter, referente ao contexto pds-desastre no rio Doce, como parte do Banco de Dados que dard
subsidios a implementacdo do Painel de Opinido Publica. A plataforma conectiva POP, por sua vez, serd coordenada
pelas instituicbes USP e CEM-CEBRAP-NDAC em virtude da vasta experiéncia de seus pesquisadores no tema da
governanga participativa e na aplicagao do POP. Por seu turno, as instituicdes colaboradoras associadas UFES, IESP
e UNISINOS conduzirdo as pesquisas necessarias as demais etapas da elabora¢ao do Banco de Dados que dard
sustentacdo a tecnologia de governanga participativa, conduzindo o trabalho de campo nos territdrios
selecionados; bem como atuardo na etapa de acompanhamento e capacitacdo dos atores envolvidos. Tematicas
como movimentos sociais, sociedade civil, capacidades estatais e politicas publicas - aplicadas as populacdes
atingidas em geral e as comunidades tradicionais de indigenas e quilombolas — compreendem o rol de expertises
destas equipes de pesquisadores que mobilizarao suas competéncias oriundas de areas interdisciplinares da ciéncia
em prol de pesquisa aplicada e de cunho académico. Caberd também aos coordenadores colaboradores das IES, em
concordancia com o coordenador geral e os programas de pds-graduagao vinculados, a condugdo da sele¢do dos
pesquisadores de mestrado, doutorado, pds-doutorado e de desenvolvimento tecnoldgico a quem serdo atribuidas
bolsas para o desenvolvimento de projetos condizentes com a execucdo desta proposta, bem como a selecdo de
pesquisadores de iniciacdo cientifica quando for o caso.

44/8




FAPEMIG CAPES

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nesta dinamica de trabalho, por outro lado, as instituicdes participantes do projeto desenvolverdo coletivamente as
fun¢bes basilares da proposta. Ou seja, as etapas angulares do projeto serdo conduzidas conjuntamente pelos
coordenadores (geral e associados) e suas equipes locais, em fun¢do da abordagem metodoldgica empregada que
exige um grau elevado de precisdo em termos das especificagdes de combina¢des causais e da comparac¢do dos
casos de aplicacdo da tecnologia de governanga participativa, ao longo da pesquisa. A etapa de capacitacao,
monitoramento e difusdo dos resultados também ficard a cargo do conjunto dos pesquisadores da rede.

Para viabilizar estas atividades integradas, introduzimos no modelo de gestdo da rede interinstitucional os
Semindrios Integrados de modo que esse processo de definicdo, discussdo, especificagdo e acompanhamento seja
realizado de forma sistematica e regular em todas as fases do projeto. Outro desafio que exige proximidade entre
0s pesquisadores e suas equipes € a aplicacdo do POP, em virtude do mesmo articular um conjunto de informacdes
complementares e de cunho interdisciplinar reunidas no Banco de Dados da pesquisa. Em geral, a dinamica de
trabalho em rede prevé a realizacdo de 4 (quatro) Seminarios Integrados presenciais entre os membros das equipes
executora e colaboradoras, a serem realizados em S3o Paulo (USP ou CEBRAP) e em Vitdria (UFES), a saber: 1°
Semindrio - discussdo das abordagens tedricas e metodoldgicas empregadas no projeto; preparagdo dos
instrumentos de coleta de dados empiricos para composicdo do Banco de Dados da pesquisa, da técnica de
treinamento da equipe de trabalho de campo e de sistematizacao dos dados coletados; 2° Seminario — preparacao
do modelo de aplicagdo do POP, com base no Banco de Dados da pesquisa; 3° Semindrio — analise e discussdo dos
resultados parciais do projeto; elaboracdo dos materiais e da dinamica de capacitacao e acompanhamento das
populagdes atingidas e; 4° Semindrio — andlise e discussao dos resultados finais do projeto; andlise comparativa dos
estudos de casos de implementac¢do do POP e do teste das hipdteses da pesquisa; difusdo dos resultados. Esses
semindrios presenciais, com duracdo de dois dias, ocorrerdio em complemento as reunides realizadas
periodicamente, por video conferéncia, entre os integrantes das equipes. Para a realizacdo dos Semindrios
Integrados este projeto demanda desta Chamada recursos necessdrios as despesas com passagens e com didrias
para, ao menos, um dos integrantes da equipe de cada instituicao da rede.

Esta proposta integra uma rede interinstitucional e intergeracional formada por pesquisadores professores,
pesquisadores de pds-doutorado, de doutorado, de mestrado, de desenvolvimento tecnoldgico e de iniciacao
cientifica atuantes nas dreas da Ciéncia Politica, Antropologia, Sociologia, Ciéncias Sociais e Comunica¢do Social.
Essa interdisciplinaridade é uma marca dessa Rede e uma condi¢ao essencial para o desenvolvimento desta
proposta de implementacdao de tecnologia social de governanca participativa para a sustentabilidade da
recuperagao da Bacia do Rio Doce, em diversos setores de politicas publicas.

VIIl. Modalidades e quantidades de bolsas solicitadas, por coordenador participante (geral e associados) e total do
projeto

- N°
Coordenador-Geral (USP) Modalidades
bolsas
Adrian Gurza Lavalle Pds-Doutorado 1
Adrian Gurza Lavalle Desenvolvimento Tecnoldgico 1
NO
Coordenadora Associada (UFES) Modalidades
bolsas
Euzeneia Carlos do Nascimento Pds-Doutorado 1
Euzeneia Carlos do Nascimento Mestrado 4
Euzeneia Carlos do Nascimento Iniciacdo Cientifica 12
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Coordenador Associado (IESP) Modalidades N

bolsas
José Eduardo Ledn Szwako Doutorado 1
José Eduardo Ledn Szwako Mestrado 1
Coordenadora Associada (UNISINOS) Modalidades N

bolsas
Monika Weronika Dowbor da Silva Doutorado 1
Monika Weronika Dowbor da Silva Mestrado 1

IX. Plano de Trabalho dos Bolsistas a serem selecionados para o Projeto

Descrever as principais atividades a serem realizadas por cada bolsista.

Os planos de trabalhos referentes a Iniciacdo Cientifica se dividem em quatro linhas que abrangem os principais
eixos deste projeto e constituem elementos bdsicos para a construcdo da proposta de governanga participativa:
sociedade civil; comunidades tradicionais; capacidades estatais e politicas publicas. Essas linhas gerais sdo
descritas abaixo, as quais sofrerdo desdobramentos internos a fim de dar origem a subprojetos de iniciacdo
cientifica especificos.

Iniciagdo cientifica: levantamento e mapeamento bibliografico referente a sociedade civil e governanca inclusiva;
levantamento e coleta de dados secunddrios referentes a ONGs, institui¢Ges religiosas e coletivos que atuam na
defesa dos direitos sociais, ambientais e dos direitos humanos das populagdes atingidas; alimentagdo do banco de
dados; acompanhamento das entrevistas; redacdo de relatdrios académico-cientificos aprovados pelo professor
responsavel pela orientacao.

Iniciagdo cientifica: desenvolvimento de sub-projetos especificos e apoio as pesquisas etnograficas relacionadas a
defesa dos direitos humanos nos contextos do desastre ambiental e a pactua¢do para a gestdo territorial de Povos
e Comunidades Tradicionais, a luz de quatro perspectivas especificas: género e geracdo, raga, etnicidade e
patrimdnio cultural.

Iniciagdo cientifica: levantamento e mapeamento bibliografico referente as capacidades estatais — tanto aquelas
acumuladas nos executivos locais quanto aquelas eventualmente afetadas, ou mesmo destruidas, pelo desastre
ambiental; alimentacdo do banco de dados; acompanhamento das entrevistas; redacao de relatdrios académico-
cientificos aprovados pelo professor responsavel pela orienta¢do ou supervisdo.

Iniciagdo cientifica: levantamento e mapeamento bibliografico referente as politicas publicas setoriais (direitos
sociais, ambientais e dos direitos humanos); levantamento e coleta de dados secunddrios sobre as politicas publicas
locais do ponto de vista normativo, estrutural e orcamentdrio; alimentacdo do banco de dados; acompanhamento
das entrevistas; redacdo de relatérios académico-cientificos aprovados pelo professor responsavel pela orientacdo
ou supervisdo.

Os planos de trabalhos referentes as bolsas de Mestrado também seguem divididos em quatro temas-chaves:
sociedade civil; comunidades tradicionais; capacidades estatais, politicas publicas. Perpassa transversalmente a
cada uma dessas chaves a tematica da governanga participativa. Nesse caso, as atividades buscam atingir o nivel
de complexidade da pés-graduacao “stricto sensu”. Essas quatro chaves sofrerdo desdobramentos internos dando
origem a projetos especificos de dissertacao.
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Mestrado: revisdo analitica da bibliografia relativa ao tema da sociedade civil e governanca inclusiva; realizacdo de
entrevistas com moradores das cidades afetadas e militantes de organiza¢bes e associagGes populares.
Processamento das entrevistas, sua categorizacdo e andlise. Preparacdo e acompanhamento de oficinas de
sensibiliza¢do e capacitagdo na implementagdo da tecnologia de governanga participativa. Redacao de dissertacao
de mestrado e elaboracao das cartilhas de intervencao local.

Mestrado: revisdo analitica da bibliografia dedicada a questdes de povos e comunidades tradicionais;
desenvolvimento de pesquisa etnogréfica relacionada a defesa dos direitos humanos nos contextos de desastre
ambiental e pactuagdo para a gestdo territorial de Povos e Comunidades Tradicionais em quatro perspectivas
especificas: género e geracao, raca, etnicidade e patriménio cultural.

Mestrado: revisao analitica da bibliografia relativa ao tema das capacidades estatais e participagao; realizagdo de
entrevistas com liderancas partidarias locais, sub-regionais e estaduais, bem como dos poderes executivos.
Processamento das entrevistas, sua categorizagdo e analise. Preparacdo e acompanhamento de oficinas de
sensibiliza¢do e capacitacdo na implementagdo da tecnologia de governanga participativa. Redacdo de dissertacao
de mestrado e elaboragdo das cartilhas de intervencao local.

Mestrado: revisdao analitica da bibliografia relativa ao tema das politicas publicas e governanca participativa;
realizacdo de entrevistas com pessoal técnico-administrativo dos poderes executivos atuante nas politicas publicas
(direitos sociais, ambientais e dos direitos humanos) e dos legislativos municipais. Processamento das entrevistas,
sua categorizacdo e andlise. Preparacdo e acompanhamento de oficinas de sensibilizacdo e capacitagdo na
implementacdo da tecnologia de governanga participativa; redacdo de dissertacdo de mestrado e elaboragdo das
cartilhas de intervengao local.

Os planos de trabalhos referentes as bolsas de Doutorado estdo divididos em trés temas-chaves: sociedade civil;
capacidades estatais, politicas publicas.

Doutorado: revisdo analitica da bibliografia relativa ao tema da sociedade civil e governanga inclusiva e formulagao
das problemdticas analitico-tedricas em torno deste tema; identificagdo de atores relevantes da sociedade civil
mobilizados em torno da demanda de ampliacdo de participacdo e incidéncia nas politicas publicas; realizacdo de
entrevistas; andlise de dados da pesquisa; identificacdo dos fatores que dificultam e facilitam o fortalecimento do
tecido associativo; conducdo de oficinas de sensibilizacdo e capacitacdo na implementacdo da tecnologia de
governanga participativa; elabora¢do das cartilhas de intervencdo local e redacdo de tese de doutorado a respeito
das linhas centrais e questdes centrais do projeto.

Doutorado: revisdo analitica da bibliografia sobre as rela¢6es entre capacidades estatais e participagdo de atores e
redes civis na recomposi¢do de institucionalidades democraticas; formulagao das problematicas analitico-tedricas
em torno deste tema; identificacao de atores relevantes no Estado em torno do fortalecimento da governanga
inclusiva; realizacdo de entrevistas; andlise de dados da pesquisa; identificacdo dos fatores que dificultam e
facilitam a constru¢do de capacidades institucionais, bem como o acesso da cidadania aos servicos publicos;
conducdo de oficinas de sensibilizacdo e capacitacdo junto aos servidores publicos locais; implementacdo da
tecnologia de governanca participativa; elaboragdo das cartilhas de intervencdo institucional e redacao de tese de
doutorado a respeito das linhas centrais e questdes centrais do projeto.

Doutorado: revisao analitica da bibliografia relativa ao tema de politicas publicas e governanca participativa e a
formulacdo das problematicas analitico-tedricas em torno deste tema; identificacdo de atores relevantes nas
politicas publicas dos setores sociais, de infraestrutura e planejamento bem como dos atores com poder de
influéncia nas trés esferas do poder publico; realizacdo de entrevistas com os atores identificados; conducdo de
oficinas de conscientizacdo e de implementacdo da tecnologia de governanca participativa com atores da
sociedade; identificacdo dos fatores que dificultam e facilitam a constru¢do da governanca participativa; analise
comparativa de casos e redacdo de tese de doutorado a respeito das linhas centrais e questdes centrais do projeto
e elaboracdo das cartilhas de intervencao local.

Os planos de trabalhos referentes as bolsas de Pds-doutorado estdo divididos em dois temas-chaves: governang¢a
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participativa e mudanga institucional; sociedade civil e mudanc¢a organizacional.
Pés-doutorado:

Atuar em todas as etapas do projeto — elabora¢do do banco de dados da pesquisa, implementacao da tecnologia
social de governanca participativa e capacitacdo dos atores sociais envolvidos; colaborar na elabora¢do dos
relatdrios parciais da pesquisa; colaborar na orienta¢ao dos alunos do mestrado; coordenar a produgao de cartilhas
e materiais didaticos para oficinas de capacitacdo no campo; acompanhar e supervisionar a implementacdo do POP
nos municipios selecionados; conduzir oficinas de sensibilizag¢do e capacitacdo junto aos servidores publicos locais;
elaborar relatdrio analitico final; publicar artigos para periddicos especializados e capitulos de livros; contribuir com
a andlise das questdes centrais do projeto, sobretudo, dos padrbes de governanca e de interacdo Estado e
sociedade civil no contexto de conjuntura critica pds-desastre, avaliando as oportunidades de mudancas
institucionais no ambito da governanga local.

Pés-Doutorado:

Participar de todas as etapas de execucdo do projeto; elaborar relatdrios parciais junto aos coordenadores;
supervisionar os alunos de mestrado e iniciacdo cientifica; desenvolver grupos de trabalho junto as comunidades
afetadas; correcdo, adequagdo e supervisdo da confeccdo de cartilhas e cartografias sociais; supervisao e
coordenacdo das oficinas de implementagdo de governanga participativa; aproximagao de atores das comunidades,
da sociedade civil e do Estado; identificagcdo dos fatores que dificultam ou facilitam essa aproximacdao; estimulo de
arenas de interagao e didlogo entre Estado e sociedade; conducdo de oficinas de sensibilizagdo e capacitagao junto
aos servidores publicos locais; implementa¢do da tecnologia de governanga participativa; reda¢do de relatdrio final;
elaboragdo de artigos e textos para intervengao local e publicacdo nacional. Contribuir com a analise das questdes
centrais do projeto, em especial, com a avaliacdo dos impactos do desastre na reconfigura¢do da sociedade civil
capixaba e nas transformagdes no associativismo civil e nos enquadramentos interpretativos e, assim, da inovagao
organizacional em processos de governanga inclusiva na produgao de politicas publicas.

O plano de trabalho referente a bolsa de Desenvolvimento Tecnolégico tem como eixo tecnologias de governanga
participativa e metodologias de pesquisa.

Desenvolvimento Tecnolégico:

Suporte a implementacdo da tecnologia de governanca participativa; coordenagdo de cursos e oficinas de
metodologias qualitativas e quantitativas para as equipes do projeto; assessoria e supervisdao na constru¢ao do
banco de dados; supervisao dos treinamentos das equipes locais; producao de materiais didaticos e instrucionais
para qualificacdo das equipes acerca de procedimentos metodoldgicos centrais para a pesquisa; gerenciamento da
rede de pesquisadores interdisciplinar e interinstitucional; organiza¢ao dos semindrios integrados da rede; suporte
a elaboracdo de relatdrios técnicos e financeiros; suporte a divulgacdo e implementac¢do dos resultados do projeto.
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X. Cronograma e Gestao do Projeto

Especifique as atividades em cada linha e marque com um “x” o periodo de sua execugao.

Obijetivos Especificos do Projeto

Atividades

Tempo (bimestre)

(Set/2016 a 2020)

set/2016

2017

2018

2019

1° |2°

3°|4°

1°|2°

3°|4°

1° |2e

3°|4°

1 |2°

3°[40]1° |20

1. Mapear, acompanhar e analisar as
transformagbes na  agdo  coletiva
decorrentes do desastre na Bacia do Rio
Doce.

1.1. Selecionar, contratar e realizar treinamento de pesquisadores
bolsistas.

1.1.1. Sele¢ao dos bolsistas de mestrado, doutorado e pds-doutorado
vinculado aos programas de pds-graduagao das IES envolvidas.

1.1.2. Selegdo, contratacdo e treinamento dos bolsistas de iniciagao
cientifica vinculados aos cursos de graduagdo das IES envolvidas e dos
bolsistas de desenvolvimento tecnoldgico.

1.2. Visitagdo das areas atingidas no ES.

1.3. Entrevistar informantes-chave das Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSC) e movimentos sociais para mapear as reconfigura¢des na agdo
coletiva e a emergéncia de novas formas de militancia e ativismo no
contexto pds-desastre.

1.4. Andlise documental acerca do contexto politico (oportunidades e
constrangimentos) pds-desastre.

1.5. Acompanhar e avaliagdo dos impactos do desastre na
reconfigura¢do da atuagdo da sociedade civil, movimentos sociais e
formas de militancia, e de seus padrdes de intera¢cdo com o Estado.
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1.6. Processamento das informag6es no Banco de Dados da pesquisa
que dard subsidios a implantacdo do POP.

2. Identificar e acompanhar os
movimentos sociais, OSC, ONGs e formas
de ativismo que atuam na defesa das
populacdes atingidas, seja os existentes
sejam os emergentes pds-desastre, nos
municipios afetados.

2.1. Mapeamento da sociedade civil existente e emergente do
contexto pds-desastre (coletivos, movimentos sociais, entidades civis
e associa¢oes), incluso as redes de solidariedade e as de conflito.

2.2. Visitagdo das areas atingidas e coleta de depoimentos de
informantes-chave.

2.3. Recolher documentos das OSC e fazer clipping dos jornais locais, a
fim de mapear a cronologia dos protestos publicos e campanhas
mobilizatdrias emergentes no contexto pds-desastre.

2.4. Mapear a estrutura da rede de relagdes sociais das organizagées,
movimentos e ativistas e elaboracdo de sociogramas de seus vinculos
sociais.

2.5. Processamento das informac¢des no Banco de Dados da pesquisa
que dard subsidios a implantacdo do POP.

3. Mapear, acompanhar e analisar as
diversas formas de ciberativismo e
ativismo digital nas redes sociais da

3.1. Coletar, minerar e visualizar rede de movimentos no Facebook e
Twitter, tendo em vista o Banco de Dados da pesquisa que subsidiard
o POP.
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internet (Facebook e Twitter) no contexto
pos-desastre, seus repertérios de agdo
coletiva, narrativas e quadros
interpretativos, e padrées de interacao
com os aliados e opositores.

3.1.1. A partir de software do Labic, conhecido como Ford, coletar no
Facebook e Twitter em tempo real as redes de relagdes construidas
pelos movimentos de atingidos pelo rompimento da barragem de
Mariana.

3.1.2. Processar os dados coletados para identificacdo de padrées
discursivos e geracdao de estatisticas, a partir da mineragdo de dados
em grande volume.

3.1.3. Visualizar rede de relagbes (entre movimentos; entre
movimentos e pessoas; entre pessoas) que publicam informacdo e
opinido nas redes sociais, a fim de compreender as controvérsias, os
processos de mobilizagdo, os repertdrios e as discussGes no Facebook
e Twitter.

3.1.4. Construir plataforma de predic¢do sobre comportamento
politico dos atores envolvidos com a temdtica (a partir do software
Hash/Labic), a fim de possibilitar a gestores e a sociedade civil um
acompanhamento em tempo real do andamento das ag¢des de
reparacdo aos afetados pelo rompimento da barragem de Mariana.

3.2. Categorizar os atores sociais, ativistas, coletivos, movimentos
sociais e organizagbes civis que mobilizam o ciberativismo como
forma de protesto e contestacdo, mapeando suas redes de interagdo
na internet (vinculos e interagdes) no Facebook e Twitter.

3.3. Analisar os enquadramentos interpretativos dos ciberativistas, a
partir dos padrfes discursivos acerca dos impactos socioambientais,
das causas do desastre, da identificacdo dos aliados e oponentes, das
reivindicagdes e percepgdes das solugdes.
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4. Disponibilizar todo o acervo de publicagdes no Twitter e Facebook
(mais de 2 milhes de posts) acerca do impacto na opinido publica em
fun¢do do rompimento da barragem de Mariana e a contaminacdo do
Rio Doce.

4.1 - Analisar os pontos de vistas abertos por liderancas e
influenciadores de diferentes grupos sociais acerca da tematica a ser
estudada, a partir da mineragdo desses dados histdricos
disponibilizados.

4.2 — Analisar os padrées de viralidade dos conteldos que circularam
(e ainda circulam nas redes), identificando quais eram (e ainda sdo) a
principal agenda de reivindicacdo de movimentos que possuem perfis
e paginas no facebook e Twitter.

5. Identificar, etnografar e acompanhar os
coletivos de juventude indigenas /
negros/mulheres que atuam na defesa das
comunidades indigenas e quilombolas
atingidas.

5.1. Realizar trabalho de campo etnografico nos municipios de
Linhares e Colatina, em comunidades quilombolas e indigenas.

5.2. Estabelecer uma parceria entre os Coletivos Juvenis na bacia do
Rio Doce e integrantes do projeto para estabelecer os termos da
pesquisa ac¢ao.

5.2.1. Realizar o levantamento das organiza¢des de povos e
comunidades tradicionais e indigenas.

5.2.2. Montar equipe de apoio local nas comunidades e definir agenda
de reunides e oficinas.

5.2.3. Criar rede de comunicacdo entre as equipes e os coletivos.

5.2.4. ldentificar as a¢des anteriores e as categorias de mobilizagdo,
mediagdo e participa¢ao dos coletivos juvenis.

6. Identificar e acompanhar os canais de
participagdo institucionalizados
(conselhos, comités e féruns) que atuam
em prol da recuperacdo da bacia do rio

6.1. Mapeamento das Instituicbes Participativas (comités de bacia;
foruns de recursos hidricos; conselhos gestores de seguranga
alimentar e nutricional; salde; e direitos humanos) e dos atores
participantes.
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Doce, nos municipios de Linhares e
Colatina, avaliando seus efeitos sobre as
politicas publicas.

6.2. Visitagcdo das dreas atingidas para acompanhamento das reunides
das IPs.

6.3. Acompanhar as decisdes das IPs vinculadas as politicas publicas
nas suas resolugdes e os seus repertdrios de interagdo com o Estado.

6.4. Processamento das informagdes no Banco de Dados da pesquisa
que dard subsidios a implantacdao do POP.

7. Realizar Semindrios Integrados da
equipe interdisciplinar da rede

7.1. | Seminario Integrado da Rede de Pesquisa: visitacdo da drea
afetada pelo desastre; discussdao das abordagens tedricas e
metodolégicas empregadas no projeto; preparacdo dos instrumentos
de coleta de dados empiricos para composi¢cao do Banco de Dados da
pesquisa, da técnica de treinamento da equipe de trabalho de campo
e de sistematiza¢do dos dados coletados.

7.2. Il Semindrio Integrado da Rede de Pesquisa: prepara¢dao do
modelo de aplicagao do POP, com base no Banco de Dados produzido.

7.3. lll Seminario Integrado da Rede de Pesquisa: andlise e discussdo
dos resultados parciais do projeto; elaboracdo dos materiais e da
dinamica de capacitagdio e acompanhamento das populagbes
atingidas.

7-4. IV Semindrio Integrado da Rede de Pesquisa: andlise e discussdo
dos resultados finais do projeto, andlise comparativa dos estudos de
casos de implementacdo do POP e do teste das hipdteses da pesquisa.

8. ldentificar, acompanhar e analisar as
acoes do Estado e suas capacidades para
mitigar as consequéncias do desastre
socioambiental, nos municipios afetados
do Espirito Santo.

8.1. Fazer um histdrico dos recursos e capacidades de cada setor de
politica publica especifico - socioeconomia, saide e saneamento
basico - disponiveis anteriormente ao desastre do Rio Doce.

8.2. Acompanhar as ac¢bes (reagdes e inacdo) do Estado no contexto
imediato pds-desastre, através do mapeamento das medidas
governamentais (decretos, resolucdes, programas e projetos).
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8.3. Identificar se e quais capacidades estatais e aliancas das
burocracias locais com atores da sociedade civil foram afetadas ou
minadas por consequéncia direta ou indireta do desastre
socioambiental.

8.4. Mapeamento e analise das capacidades estatais (burocracias,
normativas, recursos humanos, financiamento) para mitigar as
consequéncias do desastre, nos setores de politicas publicas.

9. Implementar tecnologia social de
governanca participativa (POP), no intuito
de construir coletivamente as solugGes
para os problemas especificos pds-
desastre.

9.1. Diagndstico de ambiente de intervengao.

9.2. Engajamento com grupos societais e de interesse (associa¢ses,
agéncias governamentais, etc.) e implantacdo da plataforma POP.

9.3. Levantamento de demandas sociais e de solu¢bes via POP

9.4 Implantagao de central de informagdes na plataforma POP e site
da rede.

9.5. Avaliagdo de meio termo e relatérios de dados

9.6. Avaliagdo final em campo e relatdrios de informagbes

9.7. Seminarios de troca de informagdes

10 - Investigar as tensdes e as sinergias
existentes no encontro entre os diversos
atores (econdmicos, sociais, estatais) nos
processos de producao de politicas
publicas, em especial, no que concerne
aos diferentes interesses que
constrangem, tensionam e amplificam as
acOes realizadas pela burocracia estatal
nas politicas publicas.

10.1 - Acompanhar a relacdo estabelecida entre atores do setor
privado, sobretudo aqueles envolvidos diretamente com o desastre
(Samarco/Vale/ BHP), e atores estatais inseridos nas burocracias
governamentais em seus diferentes niveis, buscando compreender
como essa relacdo impacta, tensiona e desafia o processo de
producao de politicas publicas e de sua execucdo.

10.2 - Identificar as estratégias e as a¢bes de atores relevantes da
sociedade civil visando influir nas medidas governamentais de
recuperagdo, mitigacdo, remediacdo/reparacdo, indenizacdo e
compensagao dos impactos do desastre.
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10.3 - Identificar as estratégias e acdes dos drgaos governamentais
face as dificuldades, impasses e mudancas de rota decorrentes da
multiplicidade de interesses e conflitos que se expressam na
diversidade de situagdes, contextos, atores e as assimetrias existentes
entre os distintos segmentos sociais de um lado, e os governos na sua
dimensao subnacional e municipal, por outro.

11 - Acompanhar e analisar os drgaos
gestores ambientais no processo de
formula¢do e implementagd@o de politicas
direcionadas aos danos e prejuizos
causados com o desastre, sobretudo
aquelas que envolvem questées de
direitos humanos, sociais, ambientais e
sanitdrias no ambito da bacia do rio Doce.

11.1- Analisar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
instituida pela Lei Federal n°. 9.433/1997, no que tange as diretrizes
voltadas para prevengao e gestao de a¢des em casos de situa¢des de
desastres ambientais.

11.2 - Analisar os instrumentos de gestdo do Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce (PIRH-Doce), no
que concernem as adaptagdes resultantes da situagdo critica
provocada pelo desastre socioambiental que resultou em impactos
com multiplas e indissocidveis implica¢des incidentes no territdrio da
bacia do rio Doce.

11.3 - Acompanhar e avaliar a operacionaliza¢ao das a¢des dos
Sistemas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (nacional e
estadual) identificando como o rompimento da barragem e suas
consequéncias impactaram o planejamento quali-quantitativo dos
recursos hidricos; bem como o processo de reavaliagao, identificagao
de novas ag0es e defini¢bes de priorizagdes.

11.4 - Acompanhar os drgaos ambientais visando identificar os desafios
que caracterizam as atividades de governanca no processo de
implementacao de politicas direcionadas aos danos e prejuizos
causados com o desastre, sobretudo aquelas que envolvem questdes
de direitos humanos, sociais, ambientais e sanitdrios no ambito da
bacia do rio Doce.

12. Desenvolver ag¢bes inovadoras de
acompanhamento, apoio e

12.1. Sele¢ao do publico-alvo voltada a capacitagdo dos atores da
sociedade civil e liderangas locais.
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empoderamento direcionadas aos
movimentos sociais, organizagdes civis,
coletivos e ativistas que atuam em prol da
recuperacdao da bacia do rio Doce, nos
municipios do Espirito Santo.

12.2. Promover oficinas e cursos de capacitacdo para os atores sociais,
ativistas e liderangas da sociedade civil, durante e depois da
implementacao do POP, envolvendo inclusive o debate sobre os
resultados da pesquisa.

13. Agenciar a capacitagdo  dos
conselheiros das IPs (conselhos gestores,
comités e férum de participacao
institucional) para a interacdo com as
agéncias governamentais e empresariais,
potencializando a sua qualificagdo, tendo
em vista o controle social dos mecanismos
de acompanhamento, monitoramento e
fiscalizacdo das medidas de recuperagao
da Bacia do Rio Doce.

13.1. Sele¢do do publico-alvo voltada a capacitagdo dos atores da
sociedade civil que atuam nas IPs de Linhares e Colatina.

13.2. Promover palestras, oficinas e cursos de capacita¢do para os
conselheiros das IPs, durante e depois a implementa¢do do POP,
incluindo de discussao dos resultados da pesquisa acerca da memdria
social do desastre ambiental e das percep¢bes das solugbes para os
problemas, em linguagem adequada.

14. Travar o didlogo com os “nucleos de
juventude” de defesa dos direitos
humanos, vinculados a
interseccionalidade de género e raga, e
fomentar a criagdo de novas bases,
visando a formagdo de espagos de
interlocug¢@do com a juventude e de

potencializagdo de sua inser¢do politica.

14.1. Identifica¢do dos nucleos de juventude vinculados as
reivindicagdes das comunidades tradicionais quilombolas e indigenas.

14.2. Potencializar a cria¢cdo de novos nucleos de juventude,
mobilizados em prol da recuperagao da bacia do rio Doce e promover
sua capacitagdo para a mediacao politica.

14.3. Fomentar a criagdo de um férum de coletivos juvenis na bacia do
Rio Doce para desenvolver uma percepcao da gestao territorial e
ambiental nos coletivos juvenis e fomentar novos processos de
mediagdo politica.

14.3.1. Realizar oficinas com os nucleos juvenis sobre participacao
publicas dos jovens.

15. Produzir cartilhas em linguagem
acessivel e outras formas de difusdo e

15.1. Produgdo e difusdo de cartilhas didaticas sobre os impactos
socioambientais do desastre no rio Doce.
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popularizagdo do conhecimento, voltados
aos cidaddos, as escolas de educacao
basica, as organizacbes de direitos
humanos e a sociedade em geral, sobre os
impactos socioambientais e a viola¢do dos
direitos humanos na Bacia do Rio Doce.

15.2 Producdo e disseminagao de cartilha sobre o uso do POP para
levantamento de necessidades e acompanhamento de atividades na
regido.

15.3. Promover palestras com os resultados da pesquisa sobre a
memdria social do desastre ambiental na bacia do Rio Doce nas
escolas locais, em linguagem acessivel.

15.4. Construir cartografia social sobre o desastre socioambiental na
bacia do Rio Doce.

15.4.1. Identificar e construir um mapeamento do Desastre Ambiental
com base na agéncia dos coletivos juvenis para desenvolver uma
percepcdo da gestdo territorial e ambiental nos coletivos juvenis da
bacia do Rio Doce.

15.4.2. Publicar e distribuir nas escolas cépias das Cartografias Sociais
segundo os nucleos juvenis locais e realizar debates publicos sobre
seu conteudo.

16. Produzir informag¢do em linguagem
audiovisual (documentdrio e curtas)
mediante o resgate, registro, produgao e
divulgacdo das memodrias das juventudes
relativas ao significado da catastrofe no
rio Doce, promovendo a difusdo e
popularizagao dos resultados.

16.1. Fomentar coletivos juvenis para a produ¢ao de audiovisual.

16.1.1. Realizar oficinas de video-documentario (roteirizacdo,
fotografia, iluminacdo, edi¢do, montagem producdo e pds-producdo)
para capacitar os coletivos juvenis a realizarem suas préprias
produgdes audiovisuais.

16.1.2. Fomentar a criagao de nicleos juvenis locais de producao
audiovisual.

16.1.3. Realizar filmes de 20 minutos por cada nucleo juvenil de
producao audiovisual.

16.2. Producdo e disseminacdo de video viral (20 seg) sobre o uso do
POP para levantamento de necessidades e acompanhamento de
atividades na regiao.
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16.3. Realizar uma mostra audiovisual itinerante nas escolas dos
municipios selecionados da Bacia do Rio Doce.

17. Divulgagao cientifica dos resultados 17.1. Participacdo em eventos académicos nacionais e internacionais.

17.2. Publicacdo em periédicos cientificos nacionais e internacionais.

17.3. Publicagdo de livro e de capitulos de livros.

18. Relatdrios parciais e final e prestacao  |18.1. Elaboracdo de relatdrios parciais.
de contas

18.2. Elaboracdo de relatério final.

18.3. Prestacdo de contas parcial e final.
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XI. Descreva a contrapartida de cada Instituicio de Ensino Superior participante do Projeto (disponibilidade
efetiva de infraestrutura para a execucdo do projeto e apoio técnico).

Na Universidade de S3o Paulo (USP), instituicdo executora, a proposta encontra-se vinculada ao Departamento
de Ciéncia Politica e a seu programa de Pds-graduacdo (nota 7 na avaliagdo da CAPES), bem como ao Centro de
Pesquisa, Inovacdo e Difusdo do Centro de Estudos da Metrépole CEPID-CEM. Ambos contam com infraestrutura
e staff independentes, que restardo a disposicdo dos pesquisadores envolvidos no projeto. A infraestrutura
contempla laboratdrios, salas de trabalho e reunido, acesso a bibliotecas e portais de periddicos, equipamento de
trabalho em escritdrio, acesso a internet banda larga, server para back copy, xerox, telefonia e servicos similares.
Especificamente no caso do CEM, os recursos humanos incluem profissionais especializados em divulgacdo e em
transferéncia de tecnologia, que trabalham ao servico dos projetos. Caberd a ambos viabilizar um dos
componentes mais importantes da contrapartida, a saber, a solidariedade interinstitucional para fortalecer os
programas de pds-gradua¢do envolvidos na pesquisa, especialmente os da Universidade Federal do Espirito
Santo (nota 3 na avaliagdo da CAPES). Isso supSem ndo apenas autorizar afastamentos de professores e
pesquisadores envolvidos para participar de atividades de formac&o (diferentes das atividades de pesquisa), mas
estimular a formagdo de professores e alunos da pds-graduagao das instituicbes colaboradoras em cursos
regulares e atividades de formagao permanente na drea de metodologia. O CEM e o DCP-USO sdo nacionalmente
reconhecidos pela exceléncia na formagdao metodoldgica.

Na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), instituicdo colaboradora 1, o projeto serd desenvolvido nas
dependéncias do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais (CCHN) e no Centro de Artes (CAR), sendo garantidas as
necessidades infraestruturais demandadas para a execu¢do da proposta e o apoio institucional e técnico para a
sua realizagcdo, como a garantia de espago fisico e instala¢des de laboratdrios, assegurando a contrapartida de
recursos materiais e humanos, bem como o acesso a servigos disponiveis na instituicdo relevantes para sua
realizagdo. No CCHN, a pesquisa estd vinculada ao Programa de Pds-Graduagdao em Ciéncias Sociais e serd
realizada em dois ntcleos de pesquisa. O primeiro consiste no Nicleo Participacdo e Democracia (NUPAD),
integrante do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil-CNPq e liderado pela coordenadora associada,
localizado no Laboratério de Estudos Politicos (LEP) do Programa de Pds-Gradua¢do em Ciéncias Sociais, que
conta com os seguintes recursos disponiveis: a. 1 (um) sala com a infraestrutura necessaria para reunibes de
trabalho, 3 equipamentos de informatica com programa Microsoft de banco de dados para processamento de
material empirico e 1 impressora jato de tinta; b. mobilidrio com armdrios de a¢o para arquivos, mesas para
computadores, mesas e cadeiras; c. telefone ligado a central da instituicdo, com acesso a internet; d. acesso dos
pesquisadores ao JSTOR, portal de artigos cientificos oriundos dos principais periédicos internacionais. O
segundo compreende o Nucleo de Audio Visual (NAV) de estudos antropolégicos, coordenado pelo professor
Sandro José da Silva. O NAV tem 20 anos de existéncia e foi responsdvel por diversos cursos de formag¢do em
audiovisual, debates sobre cinema etnografico, apoio a produgao, edi¢do e finalizagdo de videos documentarios.
Esse nicleo conta com os seguintes recursos: duas ilhas de edicdo nao linear, duas cameras filmadoras 3CCD e
uma camera fotografica SLR Full HD de 21 Pixels, uma caixa de som estéreo, 2 tripés, dois microfones, projetor de
LCD, além de acesso a internet banda larga, telefone, sala de aproximadamente 22mt> com ar condicionado,
armarios e mesas para reunides. Ao passo que, no CAR, a proposta estd vinculada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Comunicagao Social e sera desenvolvida no Laboratdrio de Estudos sobre Imagem e Cibercultura
(LABIC). Atualmente esse laboratdrio conta com cerca de 150m?, em quatro ambientes climatizados e adaptados
para a realizacdo de pesquisas, analises e apresentacdes. H4d ainda 10 computadores de alta performance
preparados para lidar com grandes volumes de dados. Com background em diferentes niveis de programacao e
conectados com outros grupos de pesquisa ao redor do mundo, reconhecido pelo prémio internacional das
Humanidades Digitais da Universidade de Oxford com o mapeamento sobre a importancia de redes sociais na
organiza¢do de protestos ocorridos no Brasil, o LABIC é referéncia na area de big data no Brasil.

Na instituicdo colaboradora 2, o Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP/UERJ) conta com dois edificios
abrangendo um total de 1.200m2, distribuidos em: 4 salas de aula; 2 salas de reunides; 32 escritdrios da faculdade;
2 salas para o uso geral de alunos e 12 salas para fins administrativos. O IESP conta também com outro edificio de
propriedade da UERJ para ser usado por estudantes e de pessoal. Além disso, as instalag6es do principal campus
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da UERJ no Maracana também estardo disponiveis para alunos do projeto. Quanto a tecnologia da informacgao, o
IESP tem um laboratdrio de informatica que suporta as necessidades de ensino, pesquisa e biblioteca. Sobre seus
equipamentos, conta com uma rede interna com 9 servidores e 100 computadores; 8 impressoras de laser; 10
impressoras a jato; 3 projetores de dados e um sistema de videoconferéncia.

Na Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS), instituicdo colaboradora 3, o projeto serd desenvolvido no
interior do Programa de Pds-graduacao em Ciéncias Sociais que em suas dependéncias conta com a seguinte
infraestrutura: 2 salas de aula; 3 salas de reunibes para grupos; escritério individual para cada um dos
pesquisadores; aporte tecnoldgico com dois laboratdrios de informdtica com rede de conexao de alta velocidade
e servidor de apoio nos cerca de 60 computadores acoplados a impressora a laser e sala com sistema de
videoconferéncia. A Unisinos dispde também de uma ampla biblioteca e espacos para a realiza¢cdo de eventos.

No Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), instituicdo colaboradora 4, este projeto sera
desenvolvido no Nucleo Democracia e Acdo Coletiva (NDAC) do Centro de Estudos da Metrépole (CEM),
integrante do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil-CNPq. A infraestrutura disponivel para as atividades do
projeto compreende salas, auditério e as dependéncias do CEBRAP, bem como o mobilidrio de escritdrio e
equipamentos do NDAC, a saber: a. mobilidrio com armarios de aco para arquivos, mesas para computadores,
mesas e conjunto de cadeiras para reunides; b. 2 microcomputadores; c. 1 impressora multifuncional; d. acesso a
internet banda larga.

Por fim, o desenvolvimento desta proposta demanda desta Chamada a aquisicdo de equipamentos de
processamento de dados necessarios e indispensdveis a realizacdo plena de seus objetivos, os quais serdo
alocados na instituicdo executora. O detalhamento dos equipamentos permanentes e dos materiais de consumo
requisitados pode ser observado na Planilha Orcamentéria do Excel (Anexo IlI).

Xil. Explicite o comprometimento de cada Instituicdo de Ensino Superior participante do Projeto com a
continuidade e fortalecimento do ensino e pesquisa na area, mesmo depois de encerrada a execu¢do do
processo.

Esta proposta possui cardter interinstitucional e interdisciplinar. Neste ambito, cada Instituicdo de Ensino
Superior (IES) participante do projeto se compromete com a continuidade e o fortalecimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo nas areas tematicas envolvidas, mesmo apds o encerramento da execug¢do do processo.
Tal comprometimento institucional esta vinculado ao fortalecimento das linhas de pesquisa articuladas nesta
proposta, mediante o incentivo seja a oferta de disciplinas obrigatdrias e optativas nos programas de pds-
graduagao vinculados, e de graduagao quando for o caso, seja o apoio técnico e de recursos para o
desenvolvimento de novos projetos de pesquisa e de extensdo, seja ainda o fomento a formacdo de recursos
humanos na area das ciéncias humanas implicadas.

XIll. Indicadores de Produtividade Esperados
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Produtividade Esperada Quantidade por Ano Total
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1. Publica¢bes
1.1 Livros
1 1 2
1.2 Artigos em Revistas/Periddicos
Internacionais 1 1 1 1 1 5
1.3 Artigos em Revistas/Periddicos Nacionais | 2 2 2 2 2 10
2- Participgagc”)e,s. em 2.1 Artigos publicados em Anais de eventos )
Eventos Cientificos cientfficos internacionais 3 3 3 3 3 >
2.2Artigos publicados em Anais de eventos ]
cientificos nacionais 3 3 3 3 3 >
2.3 Painéis em Eventos Cientificos 2
L L 2 2 2 2 10
Internacionais ou Nacionais
3. Organizagao de 3.1 Eventos Internacionais 1 1 1 3
Seminarios e Conferéncias A
3.2 Eventos Nacionais 1 1 1 1 1 5
3.3 Eventos Regionais 2 2 2 2 2 10
3.4 Eventos da Rede 1 1 1 1 4
4. Formagao avangada 4.1 Projetos de Pds-Doutorado 2 2 4
(Considere tanto as bolsas |4.2 Tese de Doutorado 4 4
solicitadas neste projeto
prol 4.3 Dissertacao de Mestrado 8 8 16
quanto aqueles
pesquisadores que poderdo |4.4 Projetos de Iniciagdo Cientifica 2 8 8 8 8 34
participar da equipe e que
ndo terdo bolsa atribuida |, ¢ Pesquisador/Professor Visitante 3 3 6
por esta Chamada/Projeto)
5.Modelos/Protétipos/Soft |5.1 Modelos 1
are -~
W 5.2 Prototipo 1
5.3 Softwares 1
6. Patentes 6.1 Patentes
7. Relatdrios 7.1 Relatdrios de transferéncia de tecnologia 2 2 2 6
8. Cartilhas 8.1 Cartilhas e cartografias sociais 5 5 5 5 5 25
9. Outros 9.1 Documentdrios 5 5 5 5 5 25
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XIV - Plano de divulgacao e de implementagao dos resultados

A estratégia de divulgacdo e implementacdo de resultados de pesquisa envolvem a¢des em duas dimensdes.

A primeira dimensdo estd relacionada a producdo e circulacdo de informacdo durante o préprio processo de
pesquisa, e a estruturacdo de canais de informacdo e mediacdo em torno de processos de governanca
compartilhada. Para circulacdo da informacdo serdo utilizados os canais ja existentes, relacionados aos meios
empregados pelas iniciativas institucionais e de agdo coletiva para disseminar informagbes e consideracbes
acerca do desastre ambiental do rio doce, por exemplo, escolas e sede de organiza¢des sociais e associagoes
civis.

Em complemento, como mencionado na se¢ao IV Metodologia e Ill Objetivos, a partir da sele¢do de redes de
acdo coletiva ambiciona-se implantar féruns de discussdo com recortes setoriais, tematicos e territoriais, capazes
de colher e priorizar a contribuicdo de participantes sobre os temas em discussdo. Esse processo devera ser
acompanhado por a¢bes de sensibilizacdo e mobilizacdo de populacbes e de segmentos da sociedade civil as
demandas sociais oriundas do processo de consulta. Essas informag¢des, uma vez tratadas pelo grupo de
pesquisa, serdo publicadas em um ambiente virtual, em forma de newsletter de demandas sociais, artigos e bases
de dados do processo de pesquisa, visando a disseminagdo dos resultados junto tanto aos grupos participantes
quanto a demais grupos de interesse envolvidos no planejamento, implementagdo, seguimento e avaliacdo das
agdes publicas. Através do ambiente virtual a comunicagdo com a sociedade em geral serd ampliada e outros
materiais produzidos na implementacdo da tecnologia de governanga participativa também serdo
disponibilizados ao publico, como cartilhas, cartografias sociais, documentdrios, materiais diddticos das oficinas e
cursos, bem como artigos técnico-cientificos, livros e trabalhos monograficos da pds-graduagdo e da graduacao
produzidos pelo projeto.

De maneira concomitante, grupos de trabalho, semindrios de discussdo e de disseminagdo de metodologias e
resultados se encarregarao de repercutir esses resultados da pesquisa de maneira complementar.

A segunda dimensao, por sua vez, diz respeito a consolidacdo de conhecimentos cientificos. Esse processo
envolve a elaboracdo de trabalhos académicos e sua dissemina¢do por meio de semindrios, congressos,
encontros, publica¢bes de livros e de artigos em periddicos especializados nacionais e internacionais. O
detalhamento dessa componente encontra-se na se¢do Xlll Indicadores de Produtividade Esperados. A
submissado de trabalhos devera ter seu inicio em finais de 2017, e ocorrer até 2021, conforme registrado na mesma
tabela. O impacto dessas a¢des € a circulagao e a troca de informagbes e a disponibilizacdo de conhecimento
técnico-cientifico subsidiando o planejamento e a implementacdo da acdo publica, seja ela conduzida por entes
privados, organismos sociais, publico-ndo-estatais ou o Estado.

XV. Perfil dos demais membros das equipes participantes: (Complete as informacées solicitadas abaixo para cada
membro de cada equipe participante. Copiar os itens quantas vezes forem necessdrias.)

Da Equipe Executora: USP - Adrian Gurza Lavalle

1. Nome: Maira Rodrigues

a) Titulagdo: Doutoranda em Ciéncia Politica

b) IES: Universidade de S&o Paulo

¢) Tipo de vinculo na IES: doutoranda

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: tecnologias e governanca; acdo coletiva
e Estado.

e) Tipo de atuacdo no Projeto: pesquisadora

f) Link do curriculo Lattes: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4735418A5

Da Equipe Colaboradora 1: UFES - Euzeneia Carlos do Nascimento
1. Nome: Luciana Andressa Martins de Sousa
a) Titulagdo: Doutora em Ciéncia Politica
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b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo

a) Tipo de vinculo na IES: Professora Adjunta do Ensino Superior

¢) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Instituicdes, participacdo e politicas
publicas

d) Tipo de atuacdo no Projeto: pesquisadora

e) Link do curriculo Lattes: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4773503T1

2. Nome: Sandro José da Silva

a) Titula¢do: Doutor em Antropologia

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo

¢) Tipo de vinculo na IES: Professor Adjunto do Ensino Superior

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam ef/ou vinculardo: Estudos socioambientais, culturas e
identidades

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisador

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9873497099288005

3. Nome: Fabio Malini

a) Titulagdo: Doutor em Comunicac¢do Social

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo

¢) Tipo de vinculo na IES: Professor Adjunto do Ensino Superior

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Estudos socioambientais, culturas e
identidades

e) Tipo de atuacdo no Projeto: pesquisador

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8284809605215682

4. Nome: Antonio Cesar Machado da Silva

a) Titulagdo: Doutor em Sociologia

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo

¢) Tipo de vinculo na IES: pesquisador colaborador

d) Linha (s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Institui¢Ges, participacdo e politicas
publicas

e) Tipo de atuac¢do no Projeto: pesquisador colaborador
f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8836179582614592

5. Nome: Marta Zorzal e Silva

a) Titulac@o: Doutora em Ciéncia Politica

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo

) Tipo de vinculo na IES: Professora Adjunta do Ensino Superior

d) Linha (s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: InstituicBes, participacdo e politicas
publicas

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisadora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2461902946855298

6. Nome: Bruno Quintao de Souza

a) Titulagdo: Graduado em Direito

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo

¢) Tipo de vinculo na IES: Mestrando em Ciéncias Sociais

d) Linha (s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam efou vinculardo: InstituicBes, participacdo e politicas
publicas

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisador colaborador

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8369725287118335

63/8




< @CNPq maPpss O O

EAPEMIG CAPES

7. Nome: Marianne Malini

a) Titulagdo: Graduada em Ciéncias Sociais

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

¢) Tipo de vinculo na IES: Mestranda em Ciéncias Sociais

d) Linha (s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: InstituicBes, participacdo e politicas
publicas

e) Tipo de atuag¢do no Projeto: pesquisadora colaboradora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5284909056595926

8. Nome: Natali Destefani

a) Titulacdo: Mestre em Antropologia

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

¢) Tipo de vinculo na IES: pesquisadora colaboradora

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Estudos socioambientais, culturas e
identidades

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisadora colaboradora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5508941185542584

9. Nome: Yamilia de Paula Siqueira

a) Titulagdo: Graduanda em Ciéncias Sociais

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

¢) Tipo de vinculo na IES: Graduando em Ciéncias Sociais

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: : Institui¢Ses, participacdo e politicas
publicas

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisadora colaboradora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5293486856070177

10. Nome: Rodrigo Paris

a) Titulagdo: Graduando em Ciéncias Sociais

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

¢) Tipo de vinculo na IES: Graduando em Ciéncias Sociais

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: : Institui¢Ges, participacdo e politicas
publicas

e) Tipo de atuac¢do no Projeto: pesquisador colaborador

f) Link do curriculo Lattes:

11. Nome: Lorena Orletti Del Rey

a) Titulagdo: Graduanda em Ciéncias Sociais

b) IES: Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

¢) Tipo de vinculo na IES: Graduanda em Ciéncias Sociais

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: : Institui¢Ges, participacdo e politicas
publicas

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisadora colaboradora

f) Link do curriculo Lattes:

Da Equipe Colaboradora 2: IESP-UERJ - José Eduardo Ledn Szwako

1. Nome: Paulo D”"Avila Filho

a) Titulagdo: Doutor em Ciéncia Politica

b) IES: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
¢) Tipo de vinculo na IES: Professor Adjunto

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Desigualdades, Mobilidade social e
Trabalho
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e) Tipo de atuag¢do no Projeto: pesquisador
f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6383313029296081

2. Nome: Ricardo Ceneviva

a) Titulacdo: Doutor em Ciéncia Politica

b) IES: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
¢) Tipo de vinculo na IES: Professor Adjunto

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam efou vinculardo: Desigualdades, Mobilidade social e
Trabalho

e) Tipo de atuag¢do no Projeto: pesquisador

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/5215324360791404

3. Nome: lan Caetano de Oliveira

a) Titulagdo: Mestrando em Sociologia

b) IES: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

¢) Tipo de vinculo na IES: Mestrando em Sociologia

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Sociologia Politica e dos Movimentos
Sociais

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisador colaborador

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2025154855268177

4. Nome: Gabriela dos Santos Mayal

a) Titulagdo: Mestranda em Sociologia

b) IES: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

¢) Tipo de vinculo na IES: Mestranda em Sociologia

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Sociologia Politica e dos Movimentos
Sociais

e) Tipo de atuac¢do no Projeto: pesquisadora colaboradora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8260113595004233

Da Equipe Colaboradora 3: UNISINOS - Monika Weronika Dowbor da Silva

1. Nome: Aloisio Ruscheinsky

a) Titulacdo: Doutor em Sociologia

b) IES: Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS)

) Tipo de vinculo na IES: Professor Titular

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam efou vinculardo: Atores sociais, politicas publicas e
cidadania

e) Tipo de atuacdo no Projeto: pesquisador

f) Link do curriculo Lattes: lattes.cnpq.br/0364210650396629

2. Nome: Laura Cecilia Lépez

a) Titulagdo: Doutora em Antropologia Social

b) IES: Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS)

¢) Tipo de vinculo na IES: Professor Adjunto

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Atores sociais, politicas publicas e
cidadania

e) Tipo de atuagdo no Projeto: pesquisadora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0621367687187866

3. Nome: Frederico Viana Machado

a) Titulagdo: Doutor em Psicologia Social

b) IES: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
¢) Tipo de vinculo na IES: Professor Adjunto
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d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: Atores sociais, politicas publicas e
cidadania

e) Tipo de atuacdo no Projeto: pesquisador

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8186353203247945

4. Nome: Leide Mailaine da Silva

a) Titula¢do: Graduada em Ciéncias Sociais

b) IES: Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS)

¢) Tipo de vinculo na IES: Mestranda em Ciéncias Sociais

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam efou vinculardo: Atores sociais, politicas publicas e
cidadania

e) Tipo de atuacdo no Projeto: pesquisadora colaboradora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0684422117595709

Da Equipe Colaboradora 4: CEM-CEBRAP-NDAC — Maria do Carmo Alves de Albuquerque

1. Nome: Julia Moretto Amancio

a) Titulagdo: Doutora em Ciéncias Sociais

b) IES/Centro de Pesquisa: Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP)

) Tipo de vinculo na IES/Centro de Pesquisa: pesquisadora associada

d) Linha(s) de pesquisa(s)/projeto(s) a que se vinculam e/ou vinculardo: A¢do coletiva e Estado
e) Tipo de atuacdo no Projeto: pesquisadora

f) Link do curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6531186476207277

XVI. Competéncia, experiéncia e adequac¢do da equipe de pesquisadores em rela¢cdo aos objetivos e metas da
proposta e em relacdo a capacidade de formagao de recursos humanos com perfil adequado aos desafios da
Chamada

A estrutura da rede deste projeto é formada por professores e pesquisadores de diferentes instituicoes de
ensino e pesquisa, cujo carater interinstitucional e interdisciplinar por si sé expressa grande potencial no
desenvolvimento dos objetivos e metas da pesquisa e na formacdo de recursos humanos para os estados
envolvidos, quicd o pafs. Critérios de exceléncia e diversidade institucional, geracional e regional, foram
norteadores para a constituicao desta rede. Seus pesquisadores sao especialistas reconhecidos em sua drea de
atuacdo, nacional e internacionalmente. Especialmente, os conhecimentos e experiéncias agregados ao longo de
suas trajetdrias sdo diretamente ligados aos objetivos desta proposta, ampliando as possibilidades de sua
realizacdo em plenitude. Dentre as atividades especificas que compde tais objetivos, de competéncia e
experiéncia destes pesquisadores, destacamos: a atuacdao em setores de politicas publicas aqui vinculados, como
socioecondémica, qualidade de vida (sauide), saneamento bdsico e meio ambiente; a implementacdo de processos
de participacdo no campo, tais como o orcamento participativo e o POP-Painel de Opinido Publica; a
implementacao de tecnologias e processos de governanga colaborativa em subsistemas da agua; a capacitacdo e
acompanhamento de atores sociais e estatais no desenvolvimento de processos inclusivos, participativos e
colaborativos de politicas publicas, através de cursos e oficinas de treinamento; a producdo e difusdao de
informagao de dominio publico em linguagem acessivel voltada para formadores de opinido, atores da sociedade
civil e agentes governamentais, escolas publicas de educacdo basica e populagdo em geral, através da producdo
de cartilhas, cartografias sociais e documentarios; por fim, a experiéncia comprovada na coordenacao de equipe
interdisciplinar e de participagdo em projetos e iniciativas interinstitucionais. Esta proposta, outrossim,
possibilitard a formacdo de quadros de recursos humanos em um ambiente fértil e de intercambio entre
pesquisadores academicamente reconhecidos em seu campo. Além disso, os trabalhos serdo propiciados em um
espaco que relne especialistas nos temas e de distintos momentos da carreira profissional, favorecendo debates
interdisciplinares, intergeracionais e regionais em um nivel elevado. Deste modo, a elevada competéncia e
experiéncia em relacdo aos objetos e metas da proposta e em relacdo a capacidade de formacao de recursos
humanos atesta a adequagdo desta rede aos desafios da Chamada, os quais podem ser comprovados pelas
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informag6es pormenorizadas que seguem.

A trajetdria académica da coordenadora colaboradora da UFES, professora Euzeneia Carlos — quer na formagdo
de recursos humanos quer na producdo técnico-cientifica e de inovagdo quer ainda na coordenacdo de projetos
de pesquisa — tem como marco a criagdo e coordenacdo do Nicleo Participacdo e Democracia (NUPAD) do
Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, em 2007. Sua producdo cientifica e contribuicdo a comunidade
académica é referente ao tema desta proposta, qual seja, as formas de inclusdo cidada no processo de politicas
publicas mediante o estudo da participacdo de movimentos sociais e atores da sociedade civil nas instituicdes
participativas de elaboracdao e implementa¢do de politicas setoriais, no Brasil pés Constituicao de 1988. Como
pesquisadora do tema, integrou a equipe do projeto de investigacdo “Controles Democraticos no Electorales
(CDNE) y Régimen de Rendicion de Cuentas. En Blsqueda de Respuestas Comparativas: México, Colombia, Brasil,
China y Sudéfrica”, formada por pesquisadores de outros paises e sob a coordenacdo de Adrian Gurza Lavalle e
Ernesto Isunza Vera (2013). Ao longo deste periodo, destacam-se as seguintes pesquisas sob sua coordenacdo:
“Movimentos sociais e institui¢Ges politicas: efeitos organizacionais, relacionais e discursivos”, 2008-2012, com o
apoio do Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Vitéria (Facitec) e do CNPg; “Movimentos
sociais e participacdo em esferas institucionalizadas de elabora¢do de politicas publicas: o caso de Vitdria-ES”,
2010-2011, com o financiamento do Facitec; “Orcamento Participativo e democratizagdo da gestdo publica:
estudo comparado das experiéncias de Vitdria, Serra, Vila Velha e Cariacica”, 2006-2007 e 20072008, com 0 apoio
do CNPgq; dentre outros projetos de pesquisa e; “Efetividade do controle social na politica de assisténcia social”,
2013-2015, em parceria com Carla Almeida da Universidade Estadual de Maringa (UEM), que coordena os
trabalhos, e com o financiamento do CNPg. Atualmente, coordena o projeto de pesquisa “Efetividade dos
movimentos sociais nas politicas publicas em perspectiva comparada”’, em parceria com Monika Dowbor
(UNISINOS), Maria do Carmo A. Albuquerque (CEBRAP) e Adrian Gurza Lavalle (USP), com o auxilio financeiro do
CNPqg e da FAPES. E, finalmente, coordena uma equipe de 16 membros no projeto de ensino e pesquisa
“Formacao Docente em Ciéncias Sociais”, desenvolvido na UFES em parceria com escolas publicas de Vitdria-ES e
Serra-ES, no ambito do Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), com o apoio financeiro da CAPES,
pelo periodo 2014-2017. Sua experiéncia e qualificagdo na formacao de recursos humanos se vinculada aos
projetos que coordena e participa, ocorrendo através da sua atuacao como orientadora no Programa de
Iniciagdo Cientifica do PIIC-CNPQ/UFES e de outras agéncias de fomento como o Facitec, o CNPq e FAPES, bem
como de sua atuacdo como orientadora de Iniciagdo a Docéncia através do PIBID-CAPES. Esta formacdo de
recursos humanos além de caracterizada pela iniciacdo a pesquisa de bacharelandos e a iniciagao a docéncia de
licenciandos em ciéncias sociais, ocorre mediante a orienta¢do de dissertacdo de mestrado académico no
Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais da UFES e pela orientagao de Trabalho de Conclusdo de Curso
em nivel de especializagdo “latu sensu” e de graduagdo. Suas publicagbes refletem o interesse pela tematica dos
controles sociais e da participacao da sociedade civil em instancias de politicas publicas, particularmente de
politicas sociais e de direitos humanos, e marca indelevelmente sua atuacdo profissional como pesquisadora.
Publicou diversos artigos em periddicos especializados e em anais de congressos nacionais e internacionais. E
publicou quatro livros, sendo: Movimentos sociais e instituicdes participativas: efeitos do engajamento
institucional no contexto pds-transicdo (Ed. Fino Trago, 2015); Controle Social e Politica Redistributiva no
Orcamento Participativo (Ed. Edufes, 2015 e 2007) e; Sociedade civil e politicas publicas: atores e instituicdes no
Brasil contemporaneo, em coautoria com Wagner de Melo Romao e Osmany Porto de Oliveira (Ed. Argos, 2014).
Desse modo, a proposta ora apresentada conta com a sua experiéncia e qualificacdo acumulada sobre o objeto
empirico “governanca participativa em politicas publicas”, com reflexos significativos na formacdo de recursos
humanos, na produgao técnico-cientifica e na coordenagao de projetos.

A equipe da UFES é composta ainda por professores pesquisadores com vasta competéncia e experiéncia nos
objetivos do projeto e na formacdo de recursos humanos. Dentre eles, Luciana Andressa Martins de Souza é
professora no Departamento de Ciéncias Sociais e pesquisadora do NUPAD e do CEBRAP-NDAC. Além de sua
vasta experiéncia no desenvolvimento de projetos de pesquisa sobre o tema deste projeto, se destacou em
trabalho inovador sobre uma das institui¢bes participativas mais reconhecidas em nivel internacional, o
Orcamento Participativo (OP). Inovacdo essa caracterizada pela articulacdo analitica entre as possibilidades de
continuidade do OP ao padrao de relagdo entre os poderes Executivo e Legislativo. Sua reflexao profunda acerca
da relagdo entre atores da sociedade civil, Executivo e Legislativo é singular a este projeto que visa a
implementar instrumentos inovadores de governanga que necessariamente passam pela interacdo entre
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sociedade civil e Estado. Ademais, a pesquisadora possui vasta experiéncia no desenvolvimento de processos
participativos junto a prefeituras municipais, bem como de vinculos com agéncias governamentais na
implementacdo de politicas publicas, especialmente nos setores de habitacdo e saude, conforme segue. Entre
2004 e 2006 atuou na drea de implementacdo e avaliag@o de politicas publicas, especialmente nas areas de
participacdo popular e satide. Em 2004, foi Chefe de Participacdo Popular do Or¢amento Participativo (OP), no
municipio de Sdo Carlos (SP). Entre as principais fun¢oes desempenhadas destaca-se a organizacdo, divulgacdo e
acompanhamento das reunibes deliberativas e participativas do OP desse municipio e a implementa¢do da parte
relativa a participagd@o comunitdria do Projeto Habitar Brasil — BID. Esse projeto, fruto de pesquisa realizada em
parceria com a UFSCar foi financiada a fundo perdido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
implementacdo de varias melhorias (habitacdo para as familias em situacdo de risco, unidade de satide da familia,
areas de lazer, legalizacdo da area e participacdo comunitaria) numa area de risco ambiental conhecida como
Favela do Gonzaga (que se tornou posteriormente o bairro Jardim Gonzaga), na qual aproximadamente 550
familias viviam em situacdo de profunda vulnerabilidade. Entre 2005 e 2006, atuou na Secretaria Municipal de
Saude de S3o Carlos e foi Chefe de Auditoria e Coordenadora do Centro Municipal de Especialidades, onde
implementou processos de governanca e gerenciamento na melhoria dos servi¢os publicos prestados. Nesse
periodo, também foi Conselheira do Conselho Municipal de Esportes e Lazer e Conselheira Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social.

Doutor em Antropologia pela Universidade Federal Fluminense, mestre em Antropologia Social pela
Universidade Estadual de Campinas e Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Espirito Santo,
Sandro José da Silva atualmente € professor Adjunto na Universidade Federal do Espirito Santo na Graduagdo
em Ciéncias Sociais e nos Programas de Pds-graduagdo em Ciéncias Sociais e de Direito. Membro do Comité de
Quilombos da Associagdo Brasileira de Antropologia, sécio da Associagdo Brasileira de Antropologia desde 1998 e
da Associacdo de Estudos Latino-Americanos (LASA). Desenvolve projetos de pesquisa e extensdo sobre relagdes
étnico-raciais, patriménio cultural e Direitos Humanos em editais publicos da prefeitura de Vitéria (FACITEC),
parcerias com o INCRA-UFES para a regularizacdo de territérios quilombolas, assim como consultoria para a
elaboracdo de EIA/RIMA em Terras Indigenas e territérios quilombolas. Atua na grande area Ciéncias Humanas,
area Antropologia e sub areas Etnologia Indigena, Antropologia das Populagdes Afro-Brasileiras, Antropologia
Rural, Antropologia Juridica. E consultor da temdtica povos e comunidades tradicionais em revistas
especializadas de ciéncias Sociais e Direito. A trajetdria académica do professor Dr. Sandro José da Silva envolve
a docéncia, projetos de pesquisa e extensdo. J4 desenvolveu projetos de pesquisa com pescadores, pesquisa e
extensdo quilombolas e indigenas. Atualmente é supervisor do projeto A¢do Saberes Indigenas na Escola
(MEC/SECADI) e do Projeto de extensdo Africanidades que esta construindo uma Cartografia Social dos Terreiros
de Candomblé na Regido da Grande Vitdria-ES. Sua atuag¢do no curso de Graduagao e Pds-graduagdo envolve
projetos de Iniciacdo Cientifica e mestrado ligados a temdtica dos Povos e Comunidades Tradicionais. Publicou
em conjunto com os jovens quilombolas do Sapé do Norte uma cartografia sobre o trabalho nas carvoarias e
junto ao Projeto Nova Cartografia Social, um fasciculo sobre o Quilombo de Linharinho no norte Capixaba, além
de artigos em revistas cientificas sobre a temdtica indigena e quilombola. Editou os video-documentdrios "do
fundo aqui" (2009) e ""Sdo Jorge e seus dragdes" (2012), este exibido em circuitos nacionais e internacionais.

Também na equipe da UFES, Fabio Malini é coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em Comunicagdo e
Territorialidades, onde atua como professor e pesquisador na linha de pesquisa Comunicacdo e Poder.
Especializado em Cibercultura é o criador do Laboratério de Estudos sobre Imagem e Cibercultura (LABIC),
considerado um dos laboratdrios mais importantes na andlise de fendmenos de mobiliza¢Ses sociais e suas
repercussdes nas diferentes redes sociais; no desenvolvimento de softwares para coleta, mineracdo e
visualizagao de dados sociais digitais; e na difusdo de estudos conjunturais sobre movimentos sociais e midias
sociais. E professor do Departamento de Comunicacdo na UFES desde 2005. Atualmente € especializado em data
science, campo novo de pesquisa que produz estudos a partir de grandes volumes de dados (big data). O LABIC
possui o maior acervo digital sobre a opinido publica em rede gerada em fun¢do do rompimento da barragem de
Mariana, acumulando mais de 2 milhdes de publicacbes (e suas respectivas redes de atores). E desenvolveu ainda
metodologia para mapeamento de controvérsias digitais. Fabio Malini é autor do livro “A internet e a rua”
(Sulinas, 2013), que ja se encontra na segunda edicdo e em tradugdo para o idioma espanhol. Atualmente realiza
pesquisa financiada pelo CNPQ, FAPES, CAPES, INEP. Além disso, coordena o projeto de cooperacao cientifica
entre a Universidade ITESO (Guadalajara), UFES e Universidade Aberta da Cataltnia (UOC), para estudos dos
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padrées globais das manifestacbes em Hong King, Brasil, Espanha, Egito, México e Franca. A sua vasta
competéncia na coordenacao de projetos soma sua experiéncia na formagdo de recursos humanos na
universidade, seja na pds-graduacao e na graduacao na orientagao de dissertacao e TCC seja na condugdo de
iniciacdo cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico.

Ja a atuagdo da professora Dr* Marta Zorzal e Silva na producdo técnico-cientifica e na formacdo de recursos
humanos tém como marco a criacdo do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Ciéncias Sociais (NEPCS) do Diretdrio
de Grupos de Pesquisa do CNPq e do Laboratdrio de Estudos Politicos (LEP), em 1997. Diversos estudos e
pesquisas foram desenvolvidos a partir do NEPCS-LEP oportunizando aos alunos de inicia¢do cientifica participar
em diversos congressos e eventos de porte nacional e a conquista do Prémio Socidlogos do Futuro no XV
Congresso Brasileiro de Sociologia, pela aluna Jessica Kamille Sim&es, em 2011. Entre 2007 e 2008 coordenou a
proposta de criagdo do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais da UFES, aprovado pela Capes em 2008,
tendo sido sua coordenadora nos dois primeiros anos. Sua produgdo tanto no campo do ensino quanto no
campo cientifico vincula-se a consolidagdo e expansao do campo das ciéncias sociais no estado do Espirito Santo.
Sua contribui¢do a comunidade académica tem como marco o primeiro estudo realizado sobre o estado do
Espirito Santo tendo por fundamentacdo tedrica analitica as ciéncias sociais, em especial a sociologia politica que
resultou no livro “Espirito Santo: Estado, interesses e poder”, publicado em 1995, pela FCAA/SPDC. Ainda neste
ambito de estudos sua atengdo esteve voltada para a agdo do Estado e suas institui¢des na configuragdao dos
processos de desenvolvimento e respectivos efeitos desses processos no reordenamento da economia e da
sociedade onde esses processos incidem. Sua tese de doutorado versou sobre a atua¢do da Companhia Vale do
Rio Doce no contexto do Estado desenvolvimentista brasileiro, defendida em 2001, na USP, e publicada sob a
forma de livro em 2004 com o titulo: “A Vale do Rio Doce na estratégia do desenvolvimentismo brasileiro”,
EDUFES. Ao longo desse periodo, diversas pesquisas foram desenvolvidas sob sua coordenacdo tendo o tema da
participacdo social como foco, entre elas cabe mencionar: “Trajetdrias, Redes e Poder: Articulagbes entre
Sociedade Civil e Sociedade Politica no estado do Espirito Santo” — 2008-2010, realizada com o apoio do Fundo de
Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Vitdria (Facitec) e do CNPg; “Instituicdes, atores e processos
politicos: dimens6es da democracia no Espirito Santo” - 2008-2009, com apoio do CNPg; “Orcamento
Participativo e Democratizagdo da Gestdo Publica: estudo comparado das experiéncias de Vitdria, Serra e Vila
Velha. - 2006-2007; com apoio do CNPq, “Dimensdes da Democracia Participativa no Projeto Terra - Vitdria-ES” -
2005-2006; realizada com o apoio do Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Vitdria (Facitec);
“Gestdo Publica Democratica e Participacdo: Significados da Democracia Participativa em Vitéria-ES” - 2004-
2005, com o apoio do CNPg. Mais recentemente o eixo do desenvolvimento foi retomado no pds-doutorado
realizado no Centro de Estudos Africanos da Universidade de Basiléia — Suica (2011-212). Dessa experiéncia
resultou a pesquisa em andamento denominada “Cooperacdo e Desenvolvimento no eixo Sul-Sul: o caso de
Mogambique —2013-2016", a qual se vincula orientagdes de mestrado e diversas publica¢des.

Na instituicdo colaboradora 2 - IESP-UERJ - a sua adequagdo aos objetivos e metas desta proposta é atestada
pela competéncia e experiéncia do coordenador associado José Szwako e demais pesquisadores de sua equipe.
Além de compor o Ntcleo Democracia e A¢do Coletiva (CEM-CEBRAP), o professor José Szwako estd vinculado
ao Programa de Pds-graduagdo em Sociologia de sua instituicdao, tem seu perfil de producdo e pesquisa
concentrado em questGes como participacdo da sociedade civil em politicas publicas e capacidades estatais
relevantes para entender o potencial de impacto dos movimentos e atores sociais sobre o Estado. Prova disso
sdo suas publicacdes mais recentes, especialmente em co-autoria com outros proponentes colaboradores:
‘Sociedade civi, Estado e autonomia’, em parceria com A. Gurza Lavalle (USP; CEM-CEBRAP), bem como o ‘Dossié
Representacdo, Participacdo e Intermediacdo’, junto com Paulo D’Avila (UERJ), sdo exemplos claros desse
envolvimento tematico. Por outro lado, a continuidade e o engajamento com a formacdo de pesquisadores
ligados a governanca participativa podem ser ainda notados na formacdo do “NUCLINT” - Grupo de Pesquisa
CNPQ ‘Ndcleo de Pesquisa das Interacbes Estado/sociedade’ (UFPR), cujas preocupacdes e pesquisas centrais
passam pela agenda dos controles democréticos e das politicas publicas, bem como por outras formas e padrées
de interacdo socioestatal. Paulo D’Avila Filho, ligado ao Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais (UERJ),
vem desenvolvendo e orientando pesquisas em temas relativos as rela¢cdes entre politica municipal e
intermediacao de interesses, bem como aqueles ligados as liga¢bes entre participacao e representacao politica.
Ricardo Ceneviva, ligado ao Programa de Pds-graduagdo em Ciéncia Politica (UERJ), tem atuado e publicado em
dreas de pesquisa conexas a politicas publicas, politicas sociais, federalismo e comportamento politico. Cabe
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destacar, ainda, que esses professores pesquisadores possuem contribuicdes na formacdo de recursos humanos,
tanto na pds-graduacdo quanto na graduacdo, conforme atesta suas trajetdrias nas universidades mencionadas.

Na UNISINOS, instituicdo colaboradora 3, a trajetdria académica da coordenadora professora Monika Dowbor,
inclui mais de 10 anos de pesquisa, producdo técnico-cientifica, inovacdo e formag¢do de recursos humanos no
(CEBRAP) nos temas relativos as instituicGes participativas, controle social, movimentos sociais, organiza¢Ges da
sociedade civil e politicas publicas, destacando-se o uso de diversas ferramentas metodoldgicas e formas de
disseminagdo de resultados. Atualmente coordena o projeto “As Origens das Melhorias nos Servicos Publicos:
Experiéncias Inovadoras e Redes Sociais na Satde Basica em Sdo Paulo”, (2015-2016), em parceria com o
IDS/Inglaterra, e j&4 esteve no papel de coordenadora nos seguintes projetos de pesquisa desenvolvidos no
CEBRAP em parcerias com outras organiza¢des: ‘‘Desigualdades raciais e étnicas nas populagdes indigenas e
quilombolas no Brasil” (2013-2014) financiada pela Christian Aid; “Avaliacdo Quantitativa com Egressos do
Programa de Qualificacdo Profissional do Estado de Sdo Paulo” da Secretaria do Emprego e Rela¢des de
Trabalho (2011), “Modes of Service Delivery, Collective Action, and Social Accountability: Making Public Services
Responsive to the Poor in Brazil”, em parceria com o Center for the Future State/IDS, (2007-2010). As pesquisas
supramencionadas tiveram seus resultados divulgados por meio de congressos académicos, publicacdo de
artigos entre os quais “Microterritorialidade e controle societal publicado” na Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, em co-autoria com Julia Moretto Amancio e Liza Serafim, (2011) e “The Role of Professionals in Policy
Reform: Cases from the City Level, S3o Paulo publicado no Latin American Politics and Society com co-autoria
com Peter Houtzager (2014). A producdo académica também esteve atrelada a difusdo mais ampla dos
resultados por meio de oficinas e encontros voltados para a comunidade em geral e setores interessados. Para
potencializar o retorno dos trabalhos a sociedade, a pesquisadora, junto com os colaboradores, elaborou duas
cartilhas intituladas “Controle Social: dos servicos publicos a garantia de direitos. Sdo Paulo”, (CEBRAP & IDS),
em co-autoria com Julia Moretto Amancio e Liza Serafim (2010) e “Enfrentando os desafios de representacdo em
espacos participativos” (CEBRAP & IDS), em co-autoria com Peter Houtzager e Liza Serafim (2008). Como
pesquisadora integrou a equipe do projeto sobre os indicadores de desigualdade no Brasil sobre a coordenacao
de Alexandre Barbosa (USP) que resultou na publicacdo do livro O Brasil Real: A Desigualdade para além dos
Indicadores. Ed.Expressdo Popular (2012). Participou da investigacdo “Controles Democraticos no Electorales
(CDNE) y Régimen de Rendicién de Cuentas. En Blsqueda de Respuestas Comparativas: México, Colombia, Brasil,
China y Sudafrica”, formada por pesquisadores de outros paises e sob a coordenagdo de Adrian Gurza Lavalle e
Ernesto Isunza Vera (2013) e atualmente participa do projeto de pesquisa “Efetividade dos movimentos sociais
nas politicas publicas em perspectiva comparada”, sob a coordenacdo de Euzeneia Carlos (UFES) em parceria
com Maria do Carmo A. Albuquerque (CEBRAP) e Adrian Gurza Lavalle (USP), com o auxilio financeiro do CNPq e
da FAPES (2014-2017). No Cebrap, esteve na co-cordenacdo do Nucleo de Democracia e Acdo Coletiva junto a
professor Dr. Adrian Gurza Lavalle, que vem formando novos pesquisadores na drea de estudos sobre as relacdes
socioestatais. Entre 2012 e 2014, coordenou o desenvolvimento de projeto denominado “Oficinas
Metodolégicas” que foi operacionalizado por uma série de encontros metodoldgicos abertos a comunidade com
base em pesquisas desenvolvidas no Cebrap, visando a disseminagdao de novos métodos e tecnologias de
pesquisa (Big Data, andlise de redes, questionarios on line, etnografia nas redes sociais etc.).

A atuagdo do professor da equipe executora na UNISINOS, Aloisio Ruscheinsky, situa-se em termos de suas
atividades profissionais, quer na formacdo e producdo técnico-cientifica e de inovac¢do quer ainda na
coordenacdo de projetos de pesquisa, no marco da criacdo e coordenacdo do grupo de pesquisa “Sociedade e
ambiente: atores, conflitos e politicas ambientais, " registrado no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPgq,
desde 2006. A producdo cientifica e contribui¢do a comunidade académica encontra-se demarcada e estd
referenciada pelo viés deste grupo de pesquisa, qual seja, a formulagdo de politicas publicas ambientais e a sua
implementagdo como um processo de gestdo integrada, em cuja dinamica a inclusdo de cidad3os e de atores
socioambientais ocupa uma posicao primordial. Neste sentido, o estudo de movimentos socioambientais como
atores da sociedade civil nos mecanismos institucionais de participagdo destaca-se em face da elaboracdo e
implementacao de politicas setoriais. Em relagao aos projetos, o pesquisador integrou uma rede de
investigadores ligados a 15 universidades latino-americanas denominado de “Red de Indicadores de evaluacién
de la sustentabilidad en Universidades Latinoamericanas”, tendo como meta apontar um conjunto de
indicadores que sirvam para a avaliacdo dos compromissos com a sustentabilidade e o meio ambiente nas
instituicOes e que contou com financiamento do banco Santander. Ao mesmo tempo, ao longo de um periodo de
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uma década destacam-se as seguintes pesquisas sob sua coordenagdo ou colabora¢do. Entre 2008 e 2011
coordenou o projeto de pesquisa “Politicas publicas e conflitos ambientais: mapeamento de projetos
socioambientais”, compreendendo a parceria entre atores sociais na regido da bacia do Rio dos Sinos. De 2012 a
2015 participou do projeto “Ambientalizacdo e sustentabilidade nas universidades: subsidios e compromissos
com praticas socioambientais” sob um viés interdisciplinar contou com uma parceria entre pesquisadores da
Univali — SC, Unisinos — RS, USP - Sdo Carlos, contando com financiamento do CNPq. Atualmente, coordena o
projeto de pesquisa “A efetividade dos atores sociais na génese de politicas publicas em perspectiva histdrica”,
considerando os avangos nesta drea no vale do Rio dos Sinos na Ultima década com mecanismos que alavancam
0 saneamento bdsico, mas sobretudo na prote¢do das dguas com um leque de iniciativas, reconhecendo a
presenca dos conflitos entre atores sociais e a qualificacdo da formagdo de agentes sociais empenhados no
desenho e na execucdo destas politicas. A experiéncia e qualificacdo na formacdo de recursos humanos se
vincula aos projetos que coordena e/ou participa, ocorrendo por meio da orientacdo no Programa de Iniciacdo
Cientifica CNPq e além ocorre em ciéncias sociais mediante a orientacdo de dissertacdo de mestrado e doutorado
no Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais da Unisinos. Como consequéncia desta experiéncia no campo
da pesquisa publicou dezenas de artigos em periddicos especializados e em duas décadas publicou cerca de 50
capitulos de livros e seis livros de sua inteira autoria com destaque para “Conflitos, meio ambiente e atores
sociais na constru¢do da cultura da Editora Armazém Digital (2009) e “Direitos e questdes socioambientais” da
Saarbrucken: Novas Edi¢Ges Académicas (2015) e cinco que organizou ou colaborou na articula¢do, sendo:
“Ambientalizagdo nas institui¢des de educagao Superior no Brasil: caminhos trilhados, desafios e possibilidades”
USP/Sdo Carlos (2014) em parceria com Antonio Guerra, Marillcia Figueiredo, Patricia Leme, Vitor Ranieri e
Walter Deletti; “Atores sociais, conflitos ambientais e politicas publicas” da Paco Editorial (2014) em parceria
com José Luis Bica de Mello e Laura Lopez.

Laura Cecilia Lépez, outra professora da equipe executora do projeto, é professora dos PPGs em Ciéncias Sociais
e em Sadde Coletiva da UNISINOS. Atua como pesquisadora em temas referentes a interseccionalidade de
marcadores sociais da diferenga e os efeitos das desigualdades de raga e género na salde das populagbes, a
salide reprodutiva e as politicas de humanizac¢do da assisténcia pré-natal e ao parto. Participou como integrante
do projeto “Capital social e satide: um estudo quali-quantitativo” (2010 — 2014) e coordena atualmente “Politicas,
significados e redes em torno da Satde da Populagdo Negra: um estudo sdcio-antropoldgico na cidade de Porto
Alegre”. Entre suas publicacdes destacam-se Atores sociais, conflitos ambientais e politicas publicas em co-
autoria com A. Ruscheinsky, J.L.B. Melo, Paco Editorial (2014) e em co-autoria com D.F. Jardim “Politicas da
Diversidade. (In)visibilidades, pluralidade e cidadania em uma perspectiva antropoldgica” Editora da UFRGS
(2013). Orienta disserta¢des de mestrado e teses de doutorados também vinculadas a desigualdades, politicas
publicas, relagdes de género, movimentos sociais.

Frederico Viana Machado, que é professor colaborador deste projeto também pela equipe da UNISINOS, é
Professor Adjunto do Bacharelado em Sadde Coletiva e do Programa de Pds-Graduagdo em Saude Coletiva da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e desenvolve pesquisas sobre participacao social, politicas publicas, e
as relagbes entre os movimentos sociais e o Estado. E  psicélogo, mestre e doutor em Psicologia pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com énfase em Psicologia Social e Psicologia Politica. Tem
experiéncia na drea de Psicologia Social e Politica, com énfase nas tematicas: Identidade Coletiva, Movimentos
Sociais, Politicas Publicas, Juventude, Diversidade Sexual e Género. E pesquisador da Rede Governo Colaborativo
em Saude da UFRGS e integra a Rede Intersticio (DGP/CNPq: Rede Internacional de Politicas e Praticas de
Educacdo e Saude Coletiva). Esta atualmente no cargo de Vice-Presidente Regional-Sul da Associacdo Brasileira
de Psicologia Politica e é coordenador do Laboratdrio de Politicas Publicas, A¢bes Coletivas e Saude
(LAPPACS/UFRGS). Ja atuou na capacitacdo de professores da educacdo basica, em projetos como o Educacdo
Sem Homofobia (NUH/UFMG | SMED-PBH/ MEC) e, como coordenador do eixo Sexualidade e Orienta¢do Sexual,
em uma das edicBes do projeto Género e Diversidade na Escola (UAB/MEC/UFMG). Foi um dos pesquisadores do
projeto Escola Sem Homofobia: Estudo qualitativo sobre a homofobia na comunidade escolar em 11 capitais
brasileiras, desenvolvido pela Reprolatina em parceria com o MEC. Atualmente Coordena os seguintes projetos
de pesquisa: 1) “Psicopolitica das fronteiras estatais: movimentos sociais e politicas de educacdo”, como
financiamento CAPES/CNPQ; 2) “Desafios da Participacdo Social na Aten¢do Basica: Analise dos Conselhos Locais
de Salde na Cidade de Porto Alegre e Estudo comparativo com experiéncias de participacdo nas Casas da Satde
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na Regido da Emilia Romana na Itdlia”.

No Centro de Estudos da Metrépole do CEBRAP, instituicdo colaboradora 4, a coordenadora colaborada
professora Maria do Carmo Albuquerque possui reconhecida competéncia e experiéncia no desenvolvimento de
projetos e na formacdo de recursos humanos e, mais ainda, na educagdo popular de movimentos sociais e atores
da sociedade civil. Maria do Carmo é professora da Universidade Bandeirantes de S&o Paulo (Uniban) e do
Programa de Pds-Graduagdo Mestrado Profissional Adolescente em Conflito com a Lei. Além de pesquisadora no
Cebrap, possui grande tradi¢do de iniciativas técnico-cientificas junto a Organiza¢des de Pesquisa da Sociedade
Civil tais como o POLIS - Instituto de Estudos, Formac&o e Assessoria em Politicas Sociais, 0 CDHEP - Centro de
Defesa dos Direitos Humanos e Educacdo Popular e o Instituto Cajamar. Nestas instituicdes desenvolveu
pesquisas sobre a participacao de movimentos sociais e atores da sociedade civil nas institui¢bes participativas
de elaboracao e implementacao de politicas setoriais, tais como Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
Orcamentos Participativos, politicas publicas para o semi-arido brasileiro, integrando e coordenando as equipes
que publicaram: Conselhos Gestores de Politicas Publicas, e Or¢amento Participativo no ABC: Maug, Ribeirdo
Pires e Santo André (2000), Género e Raga nas Politicas Publicas, e Orcamento Participativo em municipios
paulistas (2001), Orcamento Participativo - Democratizacdo da gestdo publica e controle social: as experiéncias
de participagao popular na aplicacao do dinheiro publico municipal, e La construccidn democratica desde abajo
en el Cono Sur (2004), Democracia y ciudadanfa en el Mercosur. Santiago de Chile: Lom Ediciones (2006) e Novos
paradigmas no semi-drido brasileiro: a experiéncia da ASA na constru¢ao de novas modalidades de politicas
publicas. Também nestas instituicdes coordenou Escolas de Cidadania com cursos de formagao de liderangas de
movimentos sociais desde 1989 até 2010, nas temdticas Reforma Urbana, Participa¢do Popular, Concepcdes e
Praticas de Movimentos Populares, de Mulheres, de movimento Negro, Participacdo da sociedade no controle
social das politicas publicas sociais e do Or¢amento Publico etc. Como pesquisas e publicagées académicas se
destacam o Dossié: Os movimentos sociais e a construcdo democratica e Or¢camentos Participativos: projetos
politicos, partilha de poder e alcance democrético (2001), Participacdo e controle da sociedade sobre politicas
sociais no Cone Sul (2006), La Innovacién Democratica en America Latina: Tramas y nudos de la representacién,
la participacién y el control social (2010), A participacdo da sociedade civil na construcdo de uma politica de
direitos da crianca e adolescente no Cone Sul da América Latina, Novos atores e repertdrios de a¢do no
movimento pelos direitos do adolescente: repensando a institucionaliza¢do. (2012), Medidas socioeducativas em
conflito: um diagndstico a partir das equipes técnicas e adolescentes do meio aberto. Revista Brasileira
Adolescéncia e Conflitualidade (2013), O movimento pelos direitos da crianca e do adolescente e o controle social
sobre a politica socioeducativa: Repertdrios de interacdo socioestatal. (2015). As tltimas publicacdes se referem a
suas pesquisas como docente em tempo integral do Mestrado Profissional Adolescente em Conflito com a Lei da
Universidade Anhanguera de Sao Paulo. Sua experiéncia e qualificagdo na formagdo de recursos humanos se
vinculam aos projetos que coordena e participa, como orientadora de pesquisas na graduac¢do (TCC e Programa
de Iniciacdo Cientifica), Cursos de Pds-graduacdo Lato Sensu e Dissertacdes de Mestrado. Dentro da pesquisa
sobre a relagdo entre o movimento social e a politica de direitos para o Adolescente em conflito com a lei, se
insere sua participacdo atual, coordenando uma das equipes do projeto de pesquisa “Efetividade dos
movimentos sociais nas politicas publicas em perspectiva comparada”, com Euzeneia Carlos (UFES), Monika
Dowbor (UNISINOS), e Adrian Gurza Lavalle (USP), com o auxilio financeiro do CNPq e da FAPES. Esta equipe
analisa a efetividade do movimento pelos direitos da infancia na politica socioeducativa brasileira. A
pesquisadora integra desde 2012 a equipe de pesquisadores do NDAC, Nucleo de Estudos e pesquisas
Democracia e Agao Coletiva do CEBRAP.

Julia Moretto Amancio, pesquisadora da equipe CEM-CEBRAP-NDAC, é professora adjunta da drea de Gestdo de
Politicas Publicas do Departamento de Administragdo e Economia da Universidade Federal de Lavras-MG,
atuando nos cursos de Administracdo Publica desta institui¢do nas modalidades a distancia e presencial, além de
ser professora colaboradora do Mestrado Profissional em Administracdo Publica, exercendo a docéncia em
vdrias disciplinas de temas correlatos ao projeto. Possui experiéncia na formacdo de recursos humanos,
orientando trabalhos de conclusdo de curso em todos os niveis, que sdo fundamentais para a formagdo de
quadros publicos nos drgaos publicos da regidao e do estado de Minas Gerais, no caso do ensino a distancia.
Coordena a Especializagdo em Gestdo Publica em sua modalidade a distancia, com implementacdo em curso,
voltado a formacao de quadros publicos ja inseridos nas prefeituras da regido. Por fim, atua na Especializacdo em
Género e Diversidade na Escola também nesta Universidade, qualificando professores da rede publica de ensino
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e demais gestores publicos para tematicas sociopoliticas. Coordena e orienta pesquisas no Ntcleo de Pesquisa
Participacdao, Cidadania e Politicas Publicas, que vem desde 2014 realizando pesquisas em cidades da regido de
Lavras na drea de politicas publicas e acerca das relagbes entre Estado e Sociedade Civil na gestao e no controle
social das mesmas. O Ntcleo ja finalizou neste periodo 12 trabalhos de conclusdo de curso e em breve realizara
evento regional de apresentacdo de seus resultados envolvendo o Ministério Publico, Prefeitura, Camara dos
Vereadores e todos os Conselhos Gestores de Politicas Publicas do municipio, consolidando uma rede de ativistas
sociais, organizacdes civis e gestores publicos em torno da tematica das politicas publicas e do controle social em
nivel local. Em seu doutoramento em Ciéncias Sociais pela Unicamp (2013), com o trabalho intitulado "Dinamicas
Politicas Microterritoriais: organizagées comunitdrias e acesso as politicas publicas na cidade de S3o Paulo",
analisou as agdes coletivas empreendidas por moradores de regifes vulnerdveis em busca da melhoria de
servicos publicos e da garantir de seus direitos coletivos. Julia Amancio publicou em varios periddicos nacionais e
internacionais sua pesquisa sobre os convénios e as parcerias firmadas entre o poder publico e entidades da
sociedade civil para a gestdo de politicas sociais, analisando o caso da Assisténcia Social em S3o Paulo. E
especialista em metodologias de pesquisa e teoria politica contemporanea pelas universidades de Sussex
(Inglaterra), Syracuse (EUA) e Brown (EUA). Além de membro do Nucleo de pesquisa Democracia e Ac¢do
Coletiva do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), coordenado pelo prof. Dr. Adrian Gurza
Lavalle, participa também do Ntcleo de Pesquisa em Participagdo, Movimentos Sociais e A¢do Coletiva da
Unicamp, coordenado pela Profa. Dra. Luciana Ferreira Tatagiba, na Unicamp. Desenvolveu pesquisas sobre
Orcamento Participativo em Campinas, sob orientacdo da Prof. Dra. Evelina Dagnino; Participacdo Social e
Reforma do Estado no Brasil, sob orientacdo da Profa. Dra. Luciana Tatagiba; Cultura e Politica nos anos 1960,
sob orientacdo do Prof. Dr. Marcelo Ridenti; Controle Social sobre a prestacdo de servicos publicos em Sao Paulo,
sob orienta¢do do Prof. Dr. Peter Houtzager; Associativismo e redes sociais, sob orienta¢do do Prof. Dr. Adrian
Gurza Lavalle. Tem experiéncia em pesquisas sobre as relacdes entre sociedade civil e instituicbes politicas,
sobretudo em politicas sociais, tendo atuado em outras pesquisas sobre politicas de saude, assisténcia social,
educacao, orcamento participativo e conselhos gestores de politicas publicas. Também possui experiéncia em
coordenacdo e organizacao de equipes de pesquisa de campo, producdo de bancos de dados e andlise; e na
capacitacao de Conselheiros Gestores para o exercicio do controle social em diversas dreas, tendo atuado como
Consultora do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para a capacitacdo de conselheiros do programa
Bolsa Familia a partir de 2010, além de outras iniciativas com o mesmo intuito formativo em parceria com o
CEBRAP entre 2009 e 2013, que deram origem a um trabalho de elaboracdo e difusdo de resultados de pesquisa a
partir de materiais diddticos que formaram liderancas comunitdrias e gestores publicos para o Controle Social e
para a Representagdo Politica em Organizagdes Civis. Também atuou como assistente de pesquisas longitudinais
na area de politicas sociais pelo Laboratério de Observacdo e Estudos Descritivos (LOED) da Faculdade de
Educacdo da Unicamp (2005 a 2009) e pela MDA Pesquisa (Lavras), tendo atuado no Painel da Pobreza,
financiado pelo MDS, e em outros censos na drea social realizados pela empresa. Tem experiéncia em
consultorias especializadas para o SENAR — MG, coordenando projetos na drea de Controle Social e Participa¢ao
Politica desde 2013, que consistem na elaboracao de materiais didaticos, cursos de capacitacao para liderangas
comunitarias e gestores publicos e na capacita¢ao dos préprios instrutores da institui¢ao para atuarem na drea. O
projeto tem atualmente dois cursos regulares sendo realizados pelos instrutores a partir do planejamento e
treinamento realizados nesta coordenagao. Por fim, foi consultora do Ministério do Desenvolvimento Social em
2013 em projeto financiado pela UNESCO que avaliou qualitativamente a implementacdo do PRONATEC em todo
o pais. Os resultados dessa avaliagdao serviram de base para a reformulagdo do programa, contando com atuagao
direta dos consultores nos debates com os gestores publicos e equipes ministeriais envolvidas, além de terem
também propiciado a publica¢dao de periddicos de avaliacao de politicas publicas de inclusdo produtiva na drea de
assisténcia social e outras parcerias pertinentes, estreitando a relacdo entre a producdo cientifica da
pesquisadora e a formulagdo e avaliagdo de politicas sociais diretamente pelo MDS através da Secretaria de
Avalia¢do e Gestdo da Informagdo (SAGI).

Por fim, a pesquisadora Maira Rodrigues, também membro da equipe CEM-CEBRAP-NDAC, nesta proposta estd
institucionalmente vinculada a instituicdao executora USP. Maira é doutoranda no Departamento de Ciéncia
Politica da USP. Sua carreira académica e profissional tem sido voltada a analise e acompanhamento da execuc¢ao
de “boas préticas” de politicas publicas, visando a inclusdo de diversos atores interessados ou afetados por elas
para atingir os melhores resultados. Pode-se destacar pesquisas em vdrios setores de politicas publicas:
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Saneamento basico, Recursos Hidricos, Habitacdo, Vulnerabilidade Social, Assisténcia Social e Transporte publico.
Sua pesquisa de doutorado se desdobrou sobre a implementagdo de féruns de Governanca Colaborativa e outras
estratégias de participacdo social pela Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de S3ao Paulo — Sabesp que
tinham como intuito envolver a populagdo na sua politica de despoluicao de cdrregos na cidade de Sao Paulo. A
reflexdo realizada na tese foi desenvolvida a partir de experiéncia como consultora para a Sabesp, em que
coordenou equipes de campo e de tutores para projetos de identificacdo e desenvolvimento de liderangas locais
e estratégias de organizacdo e articulagdo entre as institui¢bes e as comunidades das bacias dos cdrregos
envolvidas no Programa Cdrrego Limpo, bem como a capacita¢ao dos técnicos da Sabesp para a implementa¢ao
de estratégias de Governanga Colaborativa. Também foi pesquisadora por trés anos do projeto internacional
“Cities against Poverty: Brazilian experiences” resultado de uma parceria entre Cebrap e Norwegian Institute for
Urban and Regional Research — NIBR que visava estudar comparativamente a governanca de quatro setores de
politicas publicas em quatro municipios brasileiros em diferentes regiées do pais. Dentre os trabalhos técnicos
realizados, prestou servicos para a Associacao Brasileira de Organiza¢gbes Nao Governamentais — ABONG,
Secretaria do Meio Ambiente - SMA/SP, fez Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE para o Governo do Estado da
Bahia, Avaliagdo intermedidria do Programa Integrado de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social de
Aracaju/SE — PROCIDADES/BID e entrevistas para o Projeto Marca D’Agua, via Centro de Estudos de Opinido
Publica — CESOP/UNICAMP. Dentre essas atividades académicas e profissionais, coordenou diferentes equipes e
desempenhou atividades de planejamento e desenho de projetos e pesquisas, bem como de estratégias de
atuagdo com as comunidades locais. Além de atividades de avaliagdo, acompanhamento e analises tedricas e
empiricas. Trabalhou com grupos diversificados, compostos tanto por setores académicos nacionais e
internacionais, quanto por atores publicos e privados, também atores diversos da sociedade civil e Organizacbes
Ndo-Governamentais. Assim, a pesquisadora pode assinalar como principais contribui¢bes para o projeto sua
afinidade com experiéncias de “governanca participativa em politicas publicas”, em especial a trajetéria com
estudos de Recursos Hidricos e Saneamento Basico e capacidade de atuacdao e coordenagdo de equipes
multidisciplinares.

2

Cabe assinalar, que a esta rede de professores e pesquisadores serdo agregados os pesquisadores de pds-
doutorado, doutorado, mestrado, iniciacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, oriundos das institui¢des
envolvidas, além de profissionais especializados e consultor em questdes centrais para o projeto, requerendo
desta Chamada o apoio necessdrio na forma de concessdo de bolsas e de servico de terceiros (vide Planilha
Orcamentaria do Excel - Anexo III).

XVII. Observagoes | Comentarios adicionais que julgue pertinente

Nesta rede de pesquisadores, os trabalhos em prol da recuperagdao da bacia do rio Doce foram iniciados pelos
membros da UFES, desde o rompimento da barragem de rejeitos da Samarco/Vale/BHP. Nessa universidade, a
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo fomentou a articulagdo entre os pesquisadores da institui¢do a fim de
desenvolverem ac¢Bes em prol da area e das populagdes atingidas, dando origem a Rede-Ufes (vide:
http://redeufes-riodoce.ufes.br/). No que tange a rede-Ufes, nos filiamos ao chamado “Grupo Socioambiental” e,
especialmente, o NUPAD, o LABIC e o NAV deram inicio a um projeto de pesquisa e inovagdo, tendo conduzido
trabalho de campo nos municipios de Linhares e Colatina-ES desde dezembro de 2015, através da coleta de
depoimentos e de informag6es nas midias tradicionais e nas redes sociais da internet sobre o evento. Sucederam
as primeiras atividades do NUPAD-LABIC-NAV, diversas reunifes de planejamento e andlise dos dados coletados,
bem como a elaboragdo de relatdrios preliminares. Logo depois, diante da complexidade do fendmeno e das
solucGes requeridas, esses pesquisadores da UFES se articularam as suas conexdes académicas prévias (USP,
CEBRAP, IESP, UNISINOS), no intuito de formar uma rede interinstitucional e interdisciplinar em torno da solu¢ao
dos problemas correlatos ao desastre, situacdo favorecida pela tradicdo de iniciativas conjuntas entre os
pesquisadores desta equipe geral. Assim que estruturamos esta rede nacional de pesquisadores, que retine seu
conhecimento e experiéncia para a mobiliza¢ao da ciéncia em prol da recuperacao da Bacia do Rio Doce.
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