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Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie zmian ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw — druk nr 106

1. Ad. Art. 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt.6 — projektowanej ustawy.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP wielokrotnie wypowiadat sie na temat zmian
ustawowych, dotyczacych wieku szkolnego oraz wychowania przedszkolnego. Zawsze
prezentowalismy stanowisko popierajgce prawo rodzicow do podejmowania decyzji w tej
sprawie.

Samorzad jest wszakze odpowiedzialny za organizacje i finansowanie zadan
oswiatowych. Uwazamy wiec, ze prawo w tej kwestii musi by¢ jednoznaczne, a prawo
rodzicow moze dotyczyé jedynie odstepstwa od zasady ogdlnej. Ten warunek spetniat
dotychczasowy stan prawny. Obnizenie wieku szkolnego do lat szesciu, przy jednoczesnej
mozliwosci opdznienia obowigzku szkolnego , spetniat, naszym zdaniem, oczekiwania
spoteczne.

Potwierdza to fakt, ze blisko 87% rodzicéw szesciolatkow uczeszczajgcych do
szkoty nie zatuje swojej decyzji.

Proponowana zmiana spowoduje:

e potencjalny brak promocji pierwszakdéw do klasy drugiej,

e klasy mieszane uczniow szesScioletnich i siedmioletnich,

e zagrozenie cofniecia uczniow klasy pierwszej do przedszkoli.
To nie sg skutki neutralne wychowawczo. Spowodujg takze drastyczny brak miejsc w
przedszkolach publicznych szacowany na ok. 360 tys w skali kraju. Zwracamy uwage na fakt, iz
wiele samorzadéw jest na zaawansowanym etapie tworzenia zespotow szkolno-
przedszkolnych oraz samych przedszkoli, ktorych struktura i pojemnosci dostosowane sg do
dotychczasowych rozwigzan prawnych i polityki dot. wczesnej edukacji.

Ponadto zmiana ustawy spowoduje niekorzystne z punktu widzenia samorzadow

obnizenie kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej o ok. 1,6 mld zt. Subwencja oswiatowa,



naliczana algorytmem, w ktéorym decydujacym o jej wysokosci jest uczen ,,A” , jest de facto
kwotg na sfinansowanie zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Cofniecie
uczniow szescioletnich do przedszkola spowoduje zwiekszenie wydatkéw , przedszkolnych”, a
nie zmniejszy proporcjonalnie wydatkow ,,szkolnych”. Zwiekszenie dotacji przedszkolnej o
kilkadziesigt ztotych nie ma wiekszego znaczenia przy kosztach wynoszacych ok. 7 tys zt na
przedszkolaka.

Z powodoéw wymienionych wyzej Zwigzek Gmin Wiejskich RP odnosi sie do tej
czesci nowelizacji ustawy o systemie oswiaty negatywnie.

2. Ad. Art.1, pkt 10, pkt 11 — projektowanej ustawy.

Projekt zmiany ustawy w czesci dotyczacej przywrdcenia obowigzku uzyskiwania
pozytywnej opinii wigzgcej organu nadzoru pedagogicznego (kuratora oswiaty) w przypadku
likwidacji szkoty lub placéwki prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
udzielania jednostce samorzadu terytorialnego zezwolenia na zatozenie przez osobe fizyczng
lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego publicznej szkoty lub placédwki
jest dla ZGW RP niezrozumiaty.

Nie istniejg zadne przestanki, ktére mogtyby uzasadnia¢ powrot do ztej praktyki
narzucania samorzgdom sposobu wykonywania zadan oswiatowych. Jest to sposéb myslenia
niezgodny z istotg samorzadu terytorialnego, z dobrg zasadg pomocniczosci, do ktoérej
przyzwyczaili sie juz obywatele Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponowana zmiana ma skutki nie tylko formalne. Bedzie ona skutkowac takze

finansowo. Juz dzisiaj, na poziomie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, subwencja oswiatowa
nie pokrywa nawet kosztow wynagradzania nauczycieli. Samorzady, aby sprosta¢ wymogom
prawa oswiatowego oraz zapewnic¢ dobry poziom nauczania, doktadajg z wtasnych budzetow
znaczne Srodki. W wielu gminach, mimo przeprowadzonych niegdys proceséw racjonalizacji
sieci szkolnych, poziom wydatkéw na oswiate stanowi blisko potowe i wiecej catego budzetu
gminy. Proces likwidacji szkoty lub tylko zmiana jej statusu jest dla samorzgdéw procesem
bardzo skomplikowanym, odbywajagcym sie w atmosferze protestow i niezadowolenia
spotecznego. Czy pozytywniej powinnismy spoglada¢ na efekty racjonalizacji sieci, dajace
wiekszy potencjat edukacyjny i opiekuniczo-wychowawczy, czy tez na placowki, w ktérych
liczba ucznidow jest rowna liczbie nauczycieli lub nieznacznie jg przekracza?
W $lad za proponowang zmiang ustawy musi wiec pdjs¢ zmiana finansowania zadan
os$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego z budzetu panstwal
Samorzad nie powinien by¢ jedyng strong zapewniajagcg finansowanie skutkow
proponowanych zmian.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP opiniuje projekt ustawy w tej czesci negatywnie.
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