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AGENDA

BETINHO

Fundada pelo sociélogo Herbert de Souza, o
Betinho, a Agao da Cidadania nasceu em 1993,
formando uma imensa rede de mobilizacao de
alcance nacional para ajudar 32 milhdes de
brasileiros que, segundo dados do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), estavam
abaixo da linha da pobreza. Criada no auge do
Movimento pela Etica na Politica, a Acdo da Ci-
dadania se transformou no movimento social
mais reconhecido do Brasil. Ganhou notoriedade
internacional com a campanha Natal Sem Fome
(NSF), com o objetivo de mobilizar todos os seg-
mentos da sociedade brasileira na busca de so-
lugdes para as questoes da fome e da miséria.
Desde entao, a Agao da Cidadania trabalha para
estimular a participagao cidada na construcao e
melhoria das politicas publicas.

O histérico de avangos das politicas publicas
para erradicagao da fome e da miséria no Bra-
sil aponta relevantes conquistas obtidas devido
ao insistente tensionamento da sociedade civil
organizada. A Agao da Cidadania durante seus
27 anos pode acompanhar a criagao dos res-
taurantes populares e do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a
execucgao do Programa Fome Zero, a criagao do
Cadastro Unico de Politicas Sociais e o alarga-
mento da cobertura dos programas de transfe-
réncia de renda. Essas agdes contribuiram com
a chegada do Brasil em local de destaque inter-
nacionalmente e com a sua saida do Mapa da
Fome da ONU em 2014.

Contudo, a trajetéria das politicas publicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional nao com-
preende apenas evolugao nos ultimos anos. As
consequéncias sao visiveis por meio dos dados
da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
2017 -2018, que sinalizam o possivel retorno do

A Acao da
Cidadania

Brasil ao Mapa da Fome da ONU. Nos ultimos
anos, além da redugao do investimento social,
em especial no Programa Bolsa Familia, ocorreu
o desmonte do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar (SISAN) com a extingao do Conselho
de Seguranga Alimentar e Nutricional (CON-
SEA), em janeiro de 2019. O novo relatério do
IBGE com dados referentes aos anos 2017-2018
também sinaliza que 4 em cada 10 brasileiros
vivem em alguma condigao de inseguranca ali-
mentar. Isso significa que em 2018 quase 80
milhdes de brasileiros viviam em algum grau
de inseguranga alimentar, seja por redugcao da
alimentagao diaria ou pela completa falta de
comida na mesa. O Brasil caiu 15% no indice
de Segurancga Alimentar, ou seja, 30 milhoes de
brasileiros entraram na condig¢ao de inseguran-
¢a alimentar desde 2015.

A Acao da Cidadania faz parte da Comissao Or-
ganizadora da Conferéncia Nacional, Popular,
Autonoma: por Direitos, Democracia e Soberania
e Seguranga Alimentar e Nutricional, criada por
entidades da sociedade civil organizada como
forma de resisténcia e denuncia da medida de
extingao do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA).

A Agao da Cidadania também assumiu compro-
misso com 03 (trés) dos 17 (dezessete) Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), me-
tas globais estabelecidas pela Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), que devem ser atingidas
até 2030 por todos os paises membros. O foco
das acdes da entidade encontra-se na erradica-
¢ao da pobreza em todas as suas formas - ODS
1, na erradicacao da fome, no alcance da segu-
ranga alimentar, na melhoria da nutrigao, na pro-
mocgao da agricultura sustentavel - ODS 2 e na
reducao das desigualdades - ODS 10.
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A Agenda Betinho tem como principal objetivo
contribuir com a garantia, desenvolvimento e for-
talecimento das politicas publicas municipais de
Seguranga Alimentar e Nutricional em todo Brasil
por meio do compartilhamento amplo de propos-
tas desenvolvidas pela Agao da Cidadania com
foco no comprometimento da gestao publica e
engajamento da populacao em relagao ao tema.

Tendo em vista as eleicdes municipais 2020,
a 12 edicao da Agenda Betinho é direcionada
para prefeitos(as), vereadores(as) eleitos(as),
equipes técnicas das gestdes publicas munici-
pais, rede de Comités da Acao da Cidadania e
sociedade civil organizada (CONSEAS, coletivos,
movimentos sociais, ONGs, instituigoes religiosas,
associagoes de moradores, cooperativas e sindica-
tos). Neste material sdo apresentadas 40 propos-
tas distribuidas em 04 (quatro) areas: Produgao e
Abastecimento de Alimentos Saudaveis; Acesso
a Alimentagao Saudavel; Fortalecimento do Siste-
ma Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) e Educacgao Alimentar e Nutricional.

Com vista a continuidade do legado de Herbert
de Souza, o Betinho, na luta pela erradicagao da
fome e da miséria no Brasil, a A¢ao da Cidadania
apresenta a Agenda Betinho no ano de 2020 com
as seqguintes finalidades: orientar candidatos e
candidatas ao legislativo e executivo municipais
no desenvolvimento de planos de governo com-
prometidos com a tematica Seguranga Alimen-
tar e Nutricional; oferecer suporte tedrico sobre
as Politicas Publicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional para liderangas comunitarias; apoiar
as acoes de exigibilidade de politicas publicas
de Segurancga Alimentar e Nutricional desenvol-
vidas pela Rede de Comités da Agao da Cidada-
nia em todo Brasil; alertar a populagao brasileira
sobre o contexto alarmante de insegurancga ali-
mentar e nutricional do pais; auxiliar o eleitora-
do na identificagao de candidaturas comprome-
tidas com a Segurancga Alimentar e Nutricional;

Agenda
Betinho 2020

fortalecer a rede de organizagoes, entidades,
coletivos e outros movimentos atuantes na er-
radicagao da fome no Brasil e pela Seguranga
Alimentar e Nutricional e, por fim, e ndo menos
importante, contribuir com o alcance das metas
da Agenda 2030 com foco nos Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel 01,02 e 10.

Atualmente, o Brasil vive momentos criticos em
que 54,8 milhdes de brasileiros estao na linha da
pobreza e 15 milhdes encontram-se na extrema
pobreza, conforme a Sintese de Indicadores So-
ciais (SIS) 2018. Os indices atuais estao regredin-
do para dados de 2001. O pais saiu do Mapa da
Fome da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
em 2014, conquista celebrada pela sociedade civil
organizada atuante na defesa da Segurancga Ali-
mentar e Nutricional do Brasil. Entretanto, pouco
tempo apods esta noticia, os dados da Pesquisa de
Orgcamentos Familiares (POF) 2017-2018 do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontam o retorno do Brasil ao Mapa da Fome e
pesquisadores e especialistas da area sinalizam
dificuldade para reversao da situagao. Dados re-
centes mostram que 84,8 milhdes de brasileiros
vivem em estado de insegurancga alimentar, o que
significa 36,7% da populagao. Em relagao a insegu-
rancga alimentar grave, os numeros ultrapassam a
parcela de 10 milhdes de brasileiros.

Considerando o contexto mencionado de desa-
flos e estado alarmante de insegurancga alimen-
tar e nutricional no pais, torna-se urgente o com-
prometimento dos 5.570 municipios brasileiros
na identificagao desta parcela da populagao em
seus territérios e no desenvolvimento de poli-
ticas efetivas de erradicagao da fome e da mi-
séria. Por isso, a Agao da Cidadania apresenta
passos relevantes neste sentido e recomenda
a implementacgao das 40 propostas na area de
Seguranga Alimentar e Nutricional presentes na
Agenda Betinho considerando a identidade, con-
dicoes e necessidades de cada territério.
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é “(...).o direito dos povos definirem
suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producao, distribui¢ao
e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimentagao para toda

a populagao, com base na pequena

e média producao, respeitando suas
proprias culturas e a diversidade”

FORUM MUNDIAL SOBRE SOBERANIA
ALIMENTAR, HAVANA, 2001.




Historico da
Seguranca Alimentar
e Nutricional no Brasil
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Herbert de Souza, o Betinho, fundador da Agao
da Cidadania, impulsionou em 1993 uma gran-
de mobilizagao social em torno do tema da er-
radicagao da fome, dando origem ao Conselho
de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA).
Com ampla participagao da sociedade civil, di-
ferentes organizagdes, coletivos, movimentos
sociais e universidades em didlogo com o poder
publico deram origem a uma série de conquistas
legislativas e construgao de politicas publicas
viabilizando agdes estruturais em diregao a erra-
dicagao da fome.
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Histérico da Segurancga Alimentar
e Nutricional no Brasil

A sangao da Lei Organica de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (LOSAN), Lei n® 11.346 de 2006
foi uma grande conquista nesta tematica. A LO-
SAN define Segurancga Alimentar e Nutricional
(SAN) como a realizagao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem com-
prometer 0 acesso a outras necessidades es-
senciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversida-
de cultural e que sejam ambiental, cultural, eco-
némica e socialmente sustentaveis.
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e Nutricional no Brasil

Segundo a Escala Seguranca
Brasileira de Insegurancga alimentar

Alimentar (EBIA), _ o
demos encontrar A familia/domicilio tem acesso regular e perma-
po nente a alimentos de qualidade, em quantidade

0s seqguintes niveis de suficiente, sem comprometer o acesso a outras
Seguranga Alimentar e necessidades essenciais.

Nutricional (SAN):

Inseguranca
alimentar leve

Preocupagao ou incerteza quanto ao acesso aos
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos
alimentos resultante de estratégias que visam
nao comprometer a quantidade de alimentos.

I Inseguranca
alimentar moderada

Reducgao quantitativa de alimentos entre os adul-
tos e/ou ruptura nos padroes de alimentagao re-
sultante da falta de alimentos entre os adultos.

I Inseguranca
alimentar grave

Redugao quantitativa de alimentos também en-
tre as criangas, ou seja, ruptura nos padroes de
alimentacgao resultante da falta de alimentos en-
tre todos os moradores, incluindo as criangas.
Nessa situagao, a fome passa a ser uma experi-
éncia vivida no domicilio.

ELEICOES MUNICIPAIS 2020 | Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) -I -I
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32 milhdes de brasileiros
abaixo da linha da pobreza;

Fundagao da Agao da Cidadania;

Formagéo do Conselho Nacional de Segu-
ranga Alimentar (Consea) instituido pelo De-
creto no 807, de 24 de abril de 1993 (Peres,
2005). O Consea possuia carater consultivo,
de aconselhamento da Presidéncia da Repu-
blica, e era formado por 8 ministérios (Jus-
tica, Educagao, Cultura, Trabalho, Fazenda,
Saude, Agricultura e Bem-estar Social) e 21
representantes da sociedade civil, sendo 19
indicados pela Agédo da Cidadania. O presi-
dente indicado foi Dom Mauro Morelli. Sua
atribuigao era propor medidas de combate a
fome e de promogao da SAN no pais.

1994 1995

Histérico da Segurancga Alimentar
e Nutricional no Brasil

Criagéo do Programa Fome Zero;
Recriagdo do CONSEA;
Criagéo do Programa Bolsa Familia;

Ampliagdo do Programa Nacional de
Alimentacgao Escolar (PNAE);

Criagdo do Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA);

Remodelagem do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);

Criagao do Programa Um Milhao de Cisternas;

Instalagao de cozinhas e restaurantes populares.

2003 2004 2006

2007

I Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar
(CNSA), com a presenca
de cerca de 2 mil pesso-
as, entre delegados, ob-
servadores e convida-
dos. O tema central da
| CNSA foi “Fome, Ques-

Criagao do Ministério do
Desenvolvimento Social
e Combate a Fome;

Realizagdo da Il Confe-
réncia Nacional de Se-
guranga Alimentar e Nu-
tricional, com o tema: ‘A

Criagédo da Camara In-
terministerial de Segu-
ranca Alimentar e Nu-
tricional (CAISAN), De-
creto n® 6.273, envol-
vendo 19 ministérios.

tdo Nacional".

Langamento do Programa Co-
munidade Solidaria (PCS), cria-
do para ser a principal agédo es-
tratégica no campo do com-
bate a pobreza e a fome. A
criagao do PCS resultou na ex-
tingdo de uma série de estru-
turas de governo ligadas a te-
matica alimentar e nutricional,
entre elas o Consea. Em seu
lugar foi criado o Conselho da
Comunidade Solidaria.

construgdo de uma politi-
ca nacional de seguranga
alimentar e nutricional.”

Sancionada a Lei Organi-
ca de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (LOSAN),
Lei n® 11.346 de 2006;

Criagao do Sistema Nacio-
nal de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (SISAN).

ELEIGOES MUNICIPAIS 2020 | Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ] 2
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Obrigatoriedade da com-
pra de no minimo 30% da
alimentagao escolar ser
adquirida da agricultura
familiar, de acordo com
determinagdo expressa
na Lei n® 11.947/20009.

A Emenda Constitucional
n° 064/2010 incluiu a ali-
mentagao entre os direitos

AGENDA Histdrico da Seguranga Alimentar

e Nutricional no Brasil

Com o fim do ciclo de commodities em
2014 associado com politicas nacionais
redutoras de receitas, o pais vivenciou
uma crise econémica para a qual exis-
tiam dois caminhos: adogao de politi-
cas contraciclicas ou austeridade fiscal.
O Congresso Nacional escolheu apro-
var a Emenda Constitucional 95 que li-
mita por 20 anos as despesas primarias
do Governo Federal, reduzindo recursos
para politicas publicas promotoras de
direitos e para investimentos.

sociais, fixados no artigo
6° da Constituicdo Fede-
ral de 1988, assegurando o
Direito Humano a Alimen-
tagao Adequada (DHAA);

Assinatura do Decreto n°
7.272 de 20170 que institui
a Politica Nacional de Se- soas em 2017, dois
guranga Alimentar e Nutri- milhdes a mais que
cional (PNSAN). em 2016.

Segundo dados do
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), a pobreza
aumentou e atingiu
54,8 milhdes de pes-

2009 2010 2013 2014 2016 2017 2019

O Brasil é reconhecido pelo
Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimen-
to (PNUD) como referéncia
internacional no combate a
pobreza e a desigualdade.

Saida do Brasil do Mapa
da Fome da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU).
De 2002 a 2013, caiu em
82% a populagao de brasi-
leiros considerados em si-
tuacdo de subalimentagao.

Extingao do Conselho Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (CONSEA),
no dia 07 de janeiro de 2019 pelo presi-
dente Jair Bolsonaro;

Com a extingdo do CONSEA nacional, a
sociedade civil se organiza para realizar
a primeira Conferéncia Nacional, Popu-
lar, Auténoma: por Direitos, Democra-
cia e Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional a ser realizada no primei-
ro semestre de 2020, pois com a ausén-
cia do CONSEA nacional o processo de
organizagao da 62 Conferéncia Nacional
de SAN, que ja havia sido convocada pe-
lo conselho com previsdo para novem-
bro de 2019, foi interrompido.

Com a pandemia do novo coronavirus, foi cancelada a Conferéncia Nacional, Popular, Autbnoma:
por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional que seria realizada em

20 2 0 agosto de 2020, em S&o Luiz do Maranhao:

Dados do IBGE referentes aos anos de 2017 e 2018 alertam para 84,8 milhoes de brasileiros em es-
tado de inseguranga alimentar e nutricional, sendo 10,3 milhdes em inseguranca alimentar grave.

ELEIGOES MUNICIPAIS 2020 | Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ] 3
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Ha 27 anos a Acgao da Cidadania acompanha o
contexto de pobreza cronica do Brasil, e, atualmen-
te, tem observado o agravamento das condigoes
para aqueles e aquelas que precisam continuar
em busca de seu sustento em um periodo critico.

Em meio a um contexto de crise, a politica nacio-
nal optou pelo congelamento dos gastos publicos
por 20 anos com a aprovagao da Emenda Consti-
tucional 95 no final de 2016, fato que aprofunda
ainda mais as desigualdades sociais. Desde en-
tao, medidas de corte de gastos vém sendo im-
plementadas, reduzindo investimentos em areas
imprescindiveis para a produgao, abastecimento
e acesso aos alimentos saudaveis.

Em margo de 2020 foi decretado o estado de
calamidade publica em todo o pais, devido a
pandemia da COVID-19, doenga respiratoria cau-
sada pelo novo coronavirus. Iniciou-se, entao,
o processo de tomada de medidas visando o o
controle da doencga e de seus efeitos economi-
cos e sociais. No entanto, é perceptivel o quanto
a crise sanitaria mundial vem potencializando o
cenario de crise ja existente, ndo s6 no sistema
Unico de saude (SUS), como também em outras
areas, gerando novos problemas sociais. E fato
que a pandemia do coronavirus atinge toda po-
pulagao, porém, o peso que recai sobre as popu-
lagdes vulnerabilizadas possui uma dimensao
consideravelmente maior.

A fome é inaceitavel e ndo é consequéncia da pan-
demia. E importante todos os setores da sociedade
compreenderem a transformagao deste cenario.

Com este propdsito, apresentamos a seguir 40
propostas divididas em quatro areas: Produgao
e Abastecimento de Alimentos Saudaveis; Aces-
so a Alimentagao Adequada e Saudavel; Forta-

ELEIGOES MUNICIPAIS 2020 | Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) -I 5

Propostas 4

lecimento do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) e Educacao Ali-
mentar e Nutricional.

Aldgica utilizada pela Agao da Cidadania para de-
senvolvimento do grupo de propostas da Agenda
Betinho considera o fortalecimento do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), promotor de conexao entre as diferentes
instancias responsaveis pela promogao, garantia
e avaliagao das politicas publicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN). Além disso, desta-
ca os principais atores do processo de producao
de alimentos, os pequenos agricultores, e prioriza
medidas de garantia de suporte para a produgao
e comercializagao de alimentos.

Ainda neste sentido, é conferido destaque para
a urgéncia da promogao do acesso da popula-
¢ao aos alimentos saudaveis e de base agroe-
coldgica, tanto pela tematica da transferéncia e
geragao de renda, quanto pelo incentivo a plan-
tacao de alimentos. E, por fim, é evidenciada a
valorizagao de medidas educativas promotoras
de conhecimento agroecoldgico, de processos
alimentares envolvendo a produgao e o consu-
mo e é garantida a visibilidade a relevancia dos
costumes de povos e culturas tradicionais.

A fome é consequéncia especialmente da des-
truicao de politicas publicas que ajudaram a ti-
rar o pais do Mapa da Fome da ONU. Por isso,
convocamos a sociedade a priorizar as agoes e
propostas que revertam os efeitos tragicos da
fome de dezenas de milhdes de brasileiros. O
momento é de Agao, nao da mais para esperar.

Quem tem fome,
tem pressa!
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Segundo a Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF) 2017-2018, o per-
centual de pessoas em inseguran-
ca alimentar nas areas rurais chega
a quase 50% da populagao. S6 na
regiao sudeste temos quase 5 mi-
lhdes de brasileiros em situagao de
inseguranca alimentar grave, o que
caracteriza nao ter o que comer. No
nordeste o percentual de pessoas
em situacao de inseguranca ali-
mentar grave é 3 vezes maior que o
sudeste e na regiao norte, 4 vezes.

Propostas

ELEIGOES MUNICIPAIS 2020 | Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ] 6
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Produgao e
abastecimento
de alimentos

saudavels

Nos ultimos anos, cortes de gastos publicos
vém sendo implementados reduzindo investi-
mentos em areas imprescindiveis para a produ-
cao e abastecimento de alimentos saudaveis,
como redugao de verbas para os Programas de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e a diminuigao de
créditos para os pequenos agricultores respon-
saveis por colocar 70% dos alimentos saudaveis
na mesa dos brasileiros.

O fomento da agricultura familiar gera emprego
e renda no campo, movimenta a economia local,
garante alimento para consumo préprio e para
comercializagao nas cidades, promovendo tam-
bém a soberania alimentar. Com o acesso a terra
extremamente desigual, onde os interesses do
agronegocio se sobrepéem a producao de base
agroecoldgica, povos indigenas, comunidades
tradicionais, quilombolas e assentamentos de-
vem ocupar posig¢ao prioritaria nas politicas mu-
nicipais.Neste sentido, sao elencadas a sequir

treze propostas elaboradas pela Ag¢ao da Cida-
dania como agdes prioritarias para a linha de
Producao e Abastecimento de Alimentos Sauda-
veis a serem implementadas de forma compro-
metida em nivel municipal.

“Temos que mostrar que a terra tem
tudo a ver com a cidade. As migracgoes,
a violéncia, a fome e a indigéncia podem
ser consideradas resultados do mau uso
da terra. A fome é exclusao. Da terra,

da renda, do emprego, do salario, da
educacao, da economia, da vida e da
cidadania. Quando uma pessoa chega

a nao ter o que comer, é porque tudo
mais ja lhe foi negado. E uma espécie de
cerceamento, ou de exilio. Exilio da terra.”

BETINHO

ELEICOES MUNICIPAIS 2020 | Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
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13 MEDIDAS PRIORITARIAS SUGERIDAS PELA AGAO:

Elaborar o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) municipal para comprar alimen-
tos da agricultura familiar e distribuir para familias em situagao de inseguranga ali-
mentar por meio de organizagoes da sociedade civil (movimentos sociais, instituicdes
beneficentes, associagdes de moradores, ONGs, coletivos e outros) e equipamentos
publicos (bancos de alimentos, cozinhas comunitdrias e restaurantes populares).

Suprir no minimo 30% da demanda da merenda da Rede Publica de Ensino por meio
da aquisigcao de alimentos produzidos pela Agricultura Familiar e, assim, cumprir com
o que determina a Lei n® 11.947/2009 referente ao Programa Nacional de Alimenta-
¢ao Escolar (PNAE).

Apoiar o desenvolvimento do importante papel da agricultura familiar no municipio,
garantindo condig¢des basicas para sustentabilidade de suas agdes, como: acesso a
agua para o plantio, assisténcia técnica, transporte e capacitagao aos agricultores e
agricultoras familiares de areas rurais, urbanas e periurbanas.

Criar leis de incentivo fiscal a restaurantes e estabelecimentos comerciais que utili-
zem ou comercializem alimentos da agricultura familiar.

Implementar a Reforma Agraria municipal. As prefeituras devem realizar desapropria-
¢cOes baseadas no critério de interesse social (Lei n® 4.132/1962) e com pagamento
em espécie para realizar uma reforma agraria, que cumpra a missao de viabilizar a
funcao social das propriedades (art. 170, lll da Constituicao).

Criacao e fortalecimento de feiras em espacgos publicos para favorecer os circuitos
curtos de comercializagao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar.




BETINHO propostas 4., |

13 MEDIDAS PRIORITARIAS SUGERIDAS PELA ACAO:

Criar e/ou ampliar a politica de hortas urbanas, com ampliagao de areas cultivaveis,
incentivando a agricultura urbana e periurbana.

Incentivar e fortalecer os Bancos de Sementes Crioulas, que foram e vém sendo culti-
vadas e multiplicadas por familias agricultoras desde seus antepassados, sem terem
passado por processos industriais de melhoramento vegetal, contribuindo para con-
servagao da biodiversidade.

Combater o uso e o consumo de agrotéxicos segundo as diretrizes do Programa Na-
cional de Redugao de Agrotéxicos (PRONARA) por meio da criagao e fortalecimento
de leis municipais.

Substituir o direcionamento de incentivos fiscais municipais para produgao/comer-
1 cializagao de agrotéxicos para incentivos fiscais direcionados a agricultura familiar
e agroecologia.

Criar linhas de crédito subsidiadas para os pequenos produtores. Priorizando a
producao de base agroecoldgica, que busca otimizar a integragao entre capacida-
11 de produtiva, uso e conservagao da biodiversidade e dos demais recursos naturais,
equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica social, nos termos do art. 2° do
Decreto Federal n® 7.794, de 2012.

1 Fortalecer a economia solidaria, inclusive de bancos e cooperativas populares para
crédito a pequenos agricultores.

1 Criar um fundo municipal de desenvolvimento agrario sustentavel.
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BETINHO

Y

Propostas 4 . 2

Acesso 3

alimentacao
adequada e saudavel

Para que o municipio possa garantir a seguran-
¢a alimentar e nutricional de sua populagao é
necessario identificar em seu territério as regi-
0es mais vulnerdveis e garantir o acesso desta
populagao aos alimentos de qualidade.

A dUltima pesquisa de Orgamentos Familiares
do IBGE, referente a 2017-2018 também revela
que os maiores niveis de inseguranga alimentar
estao nas regioes Norte e Nordeste, nas areas
rurais, em residéncias onde as mulheres sao as
pessoas de referéncia e com familias mais nu-

merosas, logo, torna-se necessario o atendimen-
to prioritario desta parcela da populagao.

Sao regidoes com grande necessidade de inves-
timentos em projetos de geragao de emprego e
renda e, neste sentido, acredita-se que um tra-
balho de integracao de politicas publicas tenha
potencial para solucionar esse problema de ma-
neira estrutural. Com isso, sao listadas a sequir
oito propostas indicadas pela Agao da Cidada-
nia como prioritarias em relagao ao acesso a ali-
mentagao saudavel de toda a populagao:

“Que deste feijao nasca a consciéncia, para que chegue o dia em que ninguém mais
vai precisar receber doagoes, porque vai poder ganhar seu sustento com as proprias
maos. Queremos comida, mas também queremos mudancgas. Cada um de vocés tem
este poder nas maos, o poder de mudar este pais..”

BETINHO

{ 2 .
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8 MEDIDAS PRIORITARIAS SUGERIDAS PELA ACAO:

Investir em projetos nas tematicas do comércio justo, redes de produgao e consumo,
economia solidaria e moeda social.

Produzir diagndsticos sobre a inseguranga alimentar no municipio e compartilhar es-
tes dados de forma transparente para subsidiar estratégias de atuagao com priorida-
de em localidades com grande concentragao de inseguranga alimentar.

Criar, expandir e investir em restaurantes populares e cozinhas comunitarias, abas-
tecidos com produtos da agricultura familiar, garantindo um percentual de produtos
organicos e de base agroecoldgica.

Implementar e garantir a manutencao de Bancos de Alimentos Municipais, fortale-
cendo uma politica de redugao de desperdicio em parceria com entidades que aten-
dam familias em vulnerabilidade social.

Comprometer-se com a busca ativa de familias elegiveis aos programas sociais para
inclusdo no CadUnico, tendo como prioridade as comunidades periféricas, populacdo
negra, povos e comunidades tradicionais e populagoes ribeirinhas.

Incentivar o consumo de alimentos produzidos pela Agricultura Familiar por meio
da distribuicao de recursos financeiros para populagao em estado de inseguranga
alimentar, como cartées, moedas sociais e tickets para consumo em feiras locais.

Criar campanhas de distribuigao de mudas e sementes de frutiferas, hortaligas, plan-
tas medicinais e plantas alimenticias nao convencionais para incentivar hortas em
pequenos espagos e quintais.

Efetivar parcerias com organizagdes da sociedade civil, cedendo espagos publicos
para realizagao de hortas urbanas utilizadas para consumos locais.



AGENDA

BETINHO

TR

Propostas 4 . 3

Fortalecimento do
Sistema Nacional

de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN

O SISAN foi criado com ampla participagao da
sociedade civil, uma conquista garantida pela
Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (LOSAN) n°® 11.346 de 2006, que coloca a ali-
mentacao adequada como um direito humano a
ser assegurado pelo estado. Um dos objetivos
principais é formular e implementar politicas
e planos de seguranga alimentar e nutricional.
E como um dos fatores imprescindiveis para
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implementagao destas politicas, prevé a par-
ticipagao popular, integrando as trés esferas
do governo, federal, estadual e municipal junto
a sociedade civil, com vistas a promogao do
acompanhamento, monitoramento e avaliagao
das mesmas. E importante que todos os muni-
cipios fagam adesao ao SISAN e, para isso, é
imprescindivel comprometerem-se com as onze
propostas indicadas a sequir.



BETINHO propostas £} 3

11 MEDIDAS PRIORITARIAS SUGERIDAS PELA AGAO:

Criar a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio, que cria o
Sistema Alimentar e Nutricional Municipal e garante as instancias de gestao e partici-
pacao social a respeito das agoes sobre a seguranca alimentar e a garantia do direito
humano a alimentagao adequada no municipio.

Criar o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e garantir
estrutura e orcamento adequados.

Fortalecer o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), o
Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) e o Conselho de Desenvolvimento Rural e
garantir a participagao da sociedade no controle social.

Criar a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), com a
finalidade de promover a articulagao e a integragao dos 6rgaos, entidades e agdes da
administragao publica municipal afetos a area de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Aderir ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) para for-
talecer a atuacao nessas politicas e em programas estratégicos que vao desde o
fomento a producgao, até a comercializacao, distribuicao e consumo de alimentos
saudaveis.
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BETINHO propostas £} 3

11 MEDIDAS PRIORITARIAS SUGERIDAS PELA AGAO:

Elaborar o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, articulado com recur-
sos previstos no Plano Plurianual e/ou Programa de Metas da Administragao Municipal.

Criar uma Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Criar canais de transparéncia de informagdes e prestacao de contas sobre as politicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional de maneira acessivel para consulta da populagao.

Fortalecer a lei de acesso a informagao e da politica de governo aberto municipal,
além de implementar a politica de dados abertos no municipio.

Criar canais de consulta popular, em que os cidadaos tenham acesso as informagoes
1 sobre as ofertas das politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional e pos-
sam opinar sobre as mesmas.

11 Fortalecer as ouvidorias municipais.
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«%» BETINHO

Propostas 4 . 4

Fducacao Alimentar

e Nutricional (EAN

Uma das consequéncias da ma alimentagao é
a obesidade, que se mostra crescente em terri-
torios vulnerabilizados. Segundo dados do se-
gundo volume da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) 2019, divulgada pelo IBGE em 21 de outu-
bro de 2020, um em cada quatro adultos do pais
estava obeso em 2019. A Seguranga Alimentar
e Nutricional esta diretamente relacionada ao
direito humano a uma alimentagao adequada e
saudavel. O consumo do alimento saudavel pas-
sa por um processo de ligagao entre diferentes
questoes, desde como se produz, como é comer-

Obesidade no Brasil

A obesidade entre pessoas com 20 anos
ou mais passou de 12,2% para 26,8% en-
tre 2002/2003 e 2019.

61,7% da populacao adulta brasileira es-
tava com excesso de peso. Entre 2002 e
2003, esse percentual era 43,3%.

Entre as pessoas com 18 anos ou mais,
25,9% estavam obesas, totalizando
41,2 milhoes.

cializado, os interesses envolvidos, a cultura etc;
e exige uma mudanga de habitos.

O Brasil tem como referéncias para o desenvol-
vimento de agoes de prevengao e controle dos
problemas alimentares e nutricionais, o Marco
de Referéncia de Educagao Alimentar e Nutri-
cional, elaborado em 2012. Conhega as oito
propostas recomendadas pela A¢ao da Cidada-
nia em relacdo a Educacao Alimentar e Nutri-
cional nos Municipios.

Um em cada cinco adolescentes com ida-
des entre 15 e 17 anos estava com exces-
so de peso.

Cerca de um tergo das pessoas de 18 a
24 anos estavam com excesso de peso e
entre as pessoas de 40 a 59 anos, a pro-
porcao chegava a 70,3%.

Dados do segundo volume da Pesquisa Nacional de
Saude (PNS) 2019, divulgada pelo IBGE em 21 de ou-
tubro de 2020.
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BETINHO propostas £}, 4}

8 MEDIDAS PRIORITARIAS SUGERIDAS PELA ACAO:

Criar e fortalecer os processos educativos em Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
em espagos e equipamentos publicos, conforme orientagoes do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, e incluir a criagao de Hortas e Cozinhas Comunitarias em prefeitu-
ras, escolas, postos de saude, presidios, abrigos, centros de recuperagao, CRAS e CREAS.

Incentivar a criagao de Leis que desestimulem o consumo de ultraprocessados e a
venda destes alimentos em escolas e seus entornos.

Promover a criagao de leis de incentivo a comercializagao de alimentos saudaveis em
espacos publicos de cultura, lazer e outros de alta circulagao da populagao.

Promover campanhas e agoes educativas que estimulem o consumo de produtos
agroecoldgicos e organicos. E garantir publicidade aos locais de oferta.

Promover campanhas de informacgao e incentivo a alimentacao saudavel especificas
para criangas desde a amamentagao.

Criar leis de incentivo a pratica da compostagem de residuos sélidos organicos do-
mésticos e fortalecer habitos de destinagao de compostos para areas de plantio.

Fomentar o desenvolvimento de editais culturais que estimulem ag¢oes voltadas para
valorizagao da cultura alimentar.

Incluir o Dia Mundial da Alimentagao no calendario da cidade, estimulando a realiza-
cao de atividades educativas criativas integrando diferentes secretarias.
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AGENDA
BETINHO Conclusio

Para Betinho, nao existia maior violéncia que a fome. A Agao da Ci-
dadania ajudou a retirar o pais do Mapa da Fome da ONU, em 2014,
com mobilizagao social e atuando em duas dimensoes: a emergen-
cial - arrecadando e distribuindo toneladas de alimentos, pois quem
tem fome, tem pressa; e o desenvolvimento de agdes estruturais
- tensionando a gestao publica para o desenvolvimento de politicas
que colocassem a erradicagao da fome como prioridade nos pro-
gramas de governo. O legado do Betinho afirma a possibilidade de
erradicacao da fome unindo todos os cidadaos e cidadas.

Reforcamos que a partir de 2016, apenas dois anos apds o pais sair
do Mapa da Fome da ONU, devido ao congelamento dos gastos pu-
blicos por 20 anos, ao desmonte do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, a extingao do CONSEA, ao grande incentivo
ao agronegécio em detrimento da agricultura familiar, produtora de
70% dos alimentos saudaveis para a populagao brasileira, a inva-
sao das terras indigenas e de povos tradicionais e quilombolas, a
ma distribuicao de terras e com o aumento da desigualdade social,
voltamos ao indice de 4,6% da populagao vivendo em estado de in-
segurancga alimentar grave em 2018. O indice de 5% indica a volta
do pais ao Mapa da Fome.

Por tudo isso, que tem feito as riquezas deste pais serem vendi-
das, a soberania alimentar ser destruida, povos tradicionais serem
distanciados de suas culturas, terras serem queimadas e aguas
contaminadas, convidamos toda sociedade, eleitoras, eleitores,
candidatas e candidatos eleitas(os) a somarem uma grande forga
em direcao a erradicagao da fome e pela soberania e seguranga
alimentar e nutricional de nossos povos.

Por todos os povos, fagcamos valer cada proposta
apresentada na Agenda Betinho e acreditemos na
forca do que podem realizar os municipios.
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A alma d
fome é politica.
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