As compensacgoes e os créditos de biodiversidade estao sendo atualmente
promovidos como mecanismos capazes de mobilizar recursos financeiros
para a protecao da biodiversidade. No entanto, um numero crescente de
evidéncias mostra que as compensacoes de biodiversidade podem gerar
impactos negativos para aspectos sociais e ambientais significativos.
Além disso, ha pouca evidéncia de que os créditos de biodiversidade sejam
eficazes na protecao dos ecossistemas ou na geragao de financiamento
adicional e previsivel para a conservagao da biodiversidade. Parte desse
risco decorre do fato de que esses mecanismos tém sido amplamente
modelados a partir dos mercados de carbono, cuja eficacia e integridade
socioambiental sao amplamente questionadas.

Uma redne as
principais preocupagoes em torno desses mecanismos e
faz um apelo para que se interrompa a promocgéao, o
desenvolvimento e o uso de esquemas de compensagao
e créditos de biodiversidade. Entre as preocupacoes
destacam-se a maquiagem verde , violagoes de direitos
humanos, conflitos sobre direitos fundiarios, grilagem de
terras, deslocamento forgado de comunidades e
impactos negativos sobre a integridade dos ecossistemas
e a soberania alimentar. Ao mesmo tempo, perpetuam-

se as falhas estruturais de abordagens baseadas no

mercado, com pouca ou nhenhuma parcela dos recursos
chegando efetivamente as comunidades locais. Em vez
dessas falsas solugées para enfrentar a crise da perda da
biodiversidade, o que se faz necessario é a priorizagao de
mudangas transformadoras que enfrentem as causas
estruturais da perda da biodiversidade.

Este manual de Perguntas Frequentes tem como
objetivo esclarecer os conceitos, pressupostos e
principais caracteristicas relacionados as compensacoes
e aos créditos de biodiversidade.
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COMPENSAGOES E CREDITOS DE BIODIVERSIDADE:
PERGUNTAS FREQUENTES

O QUE SAO COMPENSACOES

DE BIODIVERSIDADE?

Os esquemas de compensagao de biodiversidade sao
concebidos para compensar os impactos adversos e
supostamente inevitaveis sobre espécies e sobre a
destruicao de habitats terrestres, costeiros ou marinhos, em
um determinado local e periodo de tempo. Aideia central &
que a destruicao de espécies e habitats em um determinado
local possa ser compensada por meio da realizagao de agoes
de conservagao ou restauracao em outro local,
calculadas como equivalentes ao impacto causado.

Existem duas abordagens principais para esquemas de
compensagao. A primeira € baseada em agdes de
conservagao que alegam compensar a perda de uma
area biodiversa ao evitar a degradagao de outra area
potencialmente ameagada de risco de desmatamento ou
conversao. Esse tipo de compensagao e frequentemente
chamado de “perda evitada” da biodiversidade.

A segunda abordagem consiste na compensagao por
meio da restauragao de habitats, com o objetivo de
recuperar ecossistemas degradados e tentar alcangar
niveis de biodiversidade semelhantes aos existentes na

area originalmente impactada. No entanto, o
monitoramento dessas acoes costuma-se concentrar
em um numero muito limitado de especies e atributos
do habitat. Além disso, ndo ha registros de restauragao
ecologica que tenha conseguido efetivamente recompor
ecossistemas a condigdes proximas ao seu estado
original, especialmente no caso de florestas primarias.

Os resultados esperados dessas abordagens sao
medidos ao longo da execucao do projeto de
compensagao e  convertidos em  unidades
comercializaveis chamadas créditos.

Essas abordagens desconsideram a complexidade dos
ecossistemas, a diversidade de valores associados a
natureza e as suas contribuigdes para as pessoas, alem
da singularidade das caracteristicas e fungdes de cada
ecossistema. Esses atributos nao sao intercambiaveis,
O que torna a proposta de compensar a destruicao da
biodiversidade por desses mecanismos
intrinsecamente limitada e, na maioria dos casos,
fadada ao fracasso.

meio

COMO FUNCIONAM AS COMPENSAGOES
DE BIODIVERSIDADE
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O QUE SAO CREDITOS
DE BIODIVERSIDADE?

Os créditos de biodiversidade sao certificados
financeiros que buscam representar uma quantidade
especifica de especies e habitats terrestres, costeiros ou
marinhos que teriam sido supostamente preservados
da degradagao ou restaurados por um proprietario de
terras ou desenvolvedor de projetos. Esses creditos
podem ser precificados e comercializados com
organizagoes e individuos, geralmente com a finalidade
de compensacao de biodiversidade.

Os créditos de biodiversidade também podem ser

adquiridos de forma voluntaria por individuos,

empresas privadas e fundacodes filantropicas, com o
objetivo de apoiar acdes de conservagao da
biodiversidade ou de melhorar sua imagem
institucional. A comercializacao de créditos de
biodiversidade ¢ frequentemente promovida como
uma estratégia para mobilizar mais recursos
financeiros do setor privado para a biodiversidade.

Esses créditos também podem ser chamados de
certificados de biodiversidade ou créditos de natureza,
embora essas variagdes de termos nao impliquem
diferencas substanciais em sua definicao ou finalidade.

QUAL E A DIFERENCA ENTRE
COMPENSAGCOES DE BIODIVERSIDADE
E CREDITOS DE BIODIVERSIDADE?

A compensagao € uma das possiveis finalidades para o
uso dos créditos de biodiversidade, e uma das
justificativas frequentemente feitas por quem os adquire:
os compradores desses creditos podem alegar que, ao
adquiri-los, estao compensando por uma destruicao
ambiental ocorrida em outro local e momento.

Com base nas experiéncias acumuladas com os creditos
de carbono, € previsivel que as outras formas de utilizacao
dos creditos de biodiversidade, exceto a compensacao,
tenham relevancia limitada. A compensagao tende a ser de
longe o uso predominante desses creditos, assim como
ocorre com os créditos de carbono.'Isso se deve ao fato de
gue a compensagao € a Unica finalidade para a qual existe
uma demanda significativa por esse tipo de mecanismo.

QUAL E A DIFERENCA ENTRE
COMPENSAGOES E CREDITOS DE
BIODIVERSIDADE E DE CARBONO?

As compensacgdes de carbono consistem em agdes
que visam reduzir, remover ou, em alguns casos, evitar
a emissao de gases de efeito estufa.
compensacdes de biodiversidade envolvem agdes
destinadas a prevenir a destruicao de especies e
habitats
restaurar ou recriar esses ambientes.

Ja as

ricos em biodiversidade, bem como a

Enquanto os créditos de carbono simplificam seis
principais gases de efeito estufa em uma unidade de
medida comum, os creditos de biodiversidade tentam
simplificar milhdes de espécies e de suas complexas
interacdes com os habitats em apenas algumas
unidades — o que representa uma ilusao ainda maior
de equivaléncia.

1 Maquiagem verde ¢ uma tradugao para Greenwashing. Uma préatica em que empresas ou organizagdes divulgam uma imagem de responsabilidade ambiental falsa ou exagerada,

para parecer mais sustentaveis do que realmente sao.
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COMO FUNCIONAM OS MERCADOS

DE BIODIVERSIDADE?

Embora diferentes mercados possam apresentar
caracteristicas especificas, eles geralmente funcionam da
seguinte maneira: desenvolvedores privados de projetos
realizam acoes de conservagao ou restauracao em local
e momento determinados. Auditores independentes
avaliam o projeto e seus impactos com base em um
padrao de certificagao, que pode ter sido estabelecido
pela indUstria de compensagdes ou por alguma
regulamentagao governamental ou féorum especializado.
Normalmente, esses auditores sao selecionados e
remunerados pelos proprios desenvolvedores do projeto.

Apos a certificagao, o projeto passa a gerar e comercializar
os creditos de biodiversidade correspondentes.

Pessoas fisicas, empresas privadas, instituicoes
financeiras ou governos podem adquirir esses créditos
por diversos motivos, sendo a compensacao de
biodiversidade a principal finalidade.

Em alguns casos, os créditos podem ser comprados e
revendidos diversas vezes, o que permite que
instituicoes financeiras especulem sobre o preco
futuro desses creditos na expectativa de obter lucro.

QUEM SAO OS ATORES ENVOLVIDOS

E QUEM SE BENEFICIA?

As principais beneficiarias dos creditos de biodiversidade
tendem a ser as grandes empresas privadas cujas
atividades causam impactos negativos e destruicao
ambiental.
empresas uma oportunidade de alegar, muitas vezes de
forma que os danos causados a
biodiversidade estao sendo compensados, enquanto
continuam a desenvolver praticas ambientalmente
prejudiciais. Além disso, tais mecanismos desviam o foco
da necessidade de adotar e fazer cumprir medidas mais
rigorosas, como a implementac¢ao de regulamentagoes
ambientais mais restritivas que poderiam limitar suas
atividades e reduzir seus lucros. Os créditos ainda
podem criar uma oportunidade pela qual as empresas
responsaveis pela destruicao se eximem de sua
responsabilidade direta, alegando que financiaram
terceiros para realizar agdes compensatorias.

Esses mecanismos oferecem a essas

enganosa,

Intermediarios
organizacdes  internacionais de  conservacao,
consultorias, bancos e fundos de investimento
tambéem lucram de forma significativa com os
mercados de créditos de biodiversidade, por meio de
taxas, comissdes e outros servigos associados.

como empresas certificadoras,

Alguns governos podem se beneficiar desses mercados
na medida em que ocultam sua falta de compromisso

politico com o enfrentamento da crise da perda da
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biodiversidade. Por outro lado, governos de paises do
Sul Global muitas vezes se veem pressionados a aceitar
esses mecanismos, diante da escassez de recursos
financeiros provenientes de doagoes internacionais para
alcancar suas metas de conservagao de biodiversidade.

Nao esta claro se povos indigenas, comunidades locais e
tradicionais e pequenos produtores rurais irdo se
beneficiar desses mercados. Embora possam obter
alguma receita adicional em determinados casos, os
fluxos financeiros tendem a ser altamente volateis, pois
estao vinculados as flutuacdes do mercado financeiro e
sujeitos a mudangas regulatdrias. Aléem disso,
“‘oportunistas da biodiversidade” podem obter os maiores
lucros com empreendimentos privados de compensacao
em territorios sobre os quais Nao possuem direitos legais,
e depois hao compartilhar essas receitas com aqueles
que protegem e vivem na terra. Ademais, os detentores
de direitos que ingressarem esquemas
provavelmente terdo suas terras comprometidas por
décadas para usos que nao poderao mais decidir, o que
pode provocar conflitos fundiarios e disputas pelo uso
da terra, e dos bens pesqueiros e florestais. Isso ameaca
a soberania alimentar e a autodeterminacao dessas
comunidades, além de incentivar a grilagem de terras, o
deslocamento forcado de comunidades, o aumento da
desigualdade fundiaria e violagdes de direitos humanos.

nesses



BIODIVERSIDADE, CARBONO,

E O QUE MAIS?

A comodificagao da natureza, por meio da privatizagao,
mercantilizacao, financeirizagao e outros processos
associados, vai além do carbono e da biodiversidade.

Por exemplo, a comodificacao da natureza esta prestes
a se expandir para a poluicao da agua. Em vez de
contar com legislagdes ambientais que exijam a
reducao direta da polui¢ao hidrica, estao sendo criados
e implementados novos mercados financeiros para a
negociagao de permissdes que autorizam a poluir rios
em diversos paises. Um desses mercados foi lancado
no Reino Unido em 2023.

Paralelamente, surgiu recentemente o mercado de
creditos de plastico, que busca reduzir a poluicao por
plastico por meio de abordagens baseadas no mercado.
Até o final de 2023, cerca de 160 projetos estavam
registrados, principalmente  em paises em
desenvolvimento.?2 Embora os créditos de plastico nao
dependam diretamente da comodificagao da natureza,
esses mecanismos tambeém possibilitam que empresas
e governos
enfrentamento da poluigao por plastico, compensando
seus impactos em outros lugares.

evitem suas responsabilidades no
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2 Panorama sobre créditos de plastico, Banco Mundial:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/411ebaec936068e4bb62a0e40ebce522-0320072024/original/Product-Overview-Plastic-Credits-FINAL.pdf
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MELHOR DO QUE NADA?

Os esquemas de compensacao e os creditos de
biodiversidade permitem que a destruicdo da
biodiversidade continue, ao mesmo tempo em que
criam a falsa impressao de que a degradagao de
especies e habitats esta sendo efetivamente enfrentada.
Dessa forma, eles ocultam a inagao e dificultam que um
numero significativo de cidadaos exija agdes concretas.
Por isso, esses mecanismos sao piores do que nada.

As regulamenta¢des governamentais tém priorizado a
hierarquia de mitigagao em detrimento de regras mais

rigorosas para impedir a destruigao dos ecossistemas e
da biodiversidade. Esse sistema de hierarquia adota o
principio de que, quando projetos ndo conseguem evitar
ou reduzir os danos, as compensagoes podem ser usadas
como ultimo recurso. Na pratica, contudo, a maioria dos
projetos acaba ignorando as etapas de evitar ou
minimizar os impactos negativos, optando diretamente
pela compensagao, que geralmente € a alternativa mais
barata e menos complexa do ponto de vista técnico.

QUAIS SAO AS ALTERNATIVAS PARA
FORNECER RECURSOS FINANCEIROS PARA
A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE?

Ainda que exista uma necessidade real de aumento do
financiamento para biodiversidade do Norte Global
para o Sul Global, a chamada lacuna de financiamento
para biodiversidade de 700 bilhdes de délares anuais?
nao deve ser um motivo que justifique a
implementacao de baseados no
mercado, devido aos seus impactos adversos.

mecanismos

A ONU identificou cerca de 1,7 trithdo de dolares anuais
em subsidios direcionados a atividades prejudiciais a
biodiversidade® e estabeleceu a meta de redirecionar
pelo menos 500 bilhdes de doélares por ano desses
subsidios perversos. Isso demonstra que os Estados tém,
de fato, capacidade financeira para investir diretamente
na conservagao e restauracao da biodiversidade. Além
disso, mesmo no caso de se buscar a mobilizacao de
capital privado, existem formas mais simples e eficazes
de fazé-lo do que a criagao desses mercados.

Fornecer financiamento para a biodiversidade por
meio de doacdes, acesso direto a recursos e
pagamentos adaptativos baseados em resultados,
especialmente apoiando iniciativas e sistemas de
governanca liderados por Povos Indigenas, esta entre
as formas mais eficazes, justas e eficientes de proteger
os ecossistemas e a biodiversidade. Essas abordagens

4 Mais informagodes: https://www.unep.org/resources/state-finance-nature-2023
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tambeém evitariam confusdes e a legitimagao de
creditos de biodiversidade que poderiam ser usados
para esquemas de compensacao.

Nos casos em que ocorram violagoes da legislagao
ambiental ou danos ao meio ambiente, os responsaveis
devem arcar com os custos da destruicao da natureza.
Esses pagamentos poderiam ser destinados diretamente
a fundos ambientais, com a finalidade exclusiva de
promover a protegao e recuperacao da biodiversidade,
sem gue isso constitua uma compensagcao.

Além disso, € fundamental reconhecer que interromper
a perda de biodiversidade nao depende apenas de
recursos financeiros, mas deve estar acompanhada de
compromisso politico, governanga democratica e
cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Estados
em acordos internacionais. Garantir que governos e
empresas respeitem os direitos dos Povos Indigenas e
outros titulares de direitos, incluindo direitos fundiarios,
€ uma condicao essencial para prevenir a destruicao da
biodiversidade e potenciais violacdes de direitos
humanos relacionadas a protecao da natureza.
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3 Na&o existe consenso sobre o valor de 700 bilhdes de délares de anuais. Mais informagées: https://www.cffacape.org/publications-blog/funding-gap-dangerous-nonsense
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QUAIS SAO AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DAS COMPENSACOES E CREDITOS
DE BIODIVERSIDADE? E QUAIS SEUS

PRINCIPAIS PROBLEMAS?

METRICAS DE BIODIVERSIDADE: Embora atualmente
nao exista uma meétrica comum e amplamente aceita
para quantificar os créditos de biodiversidade, a maioria
dos sistemas em funcionamento baseia-se em um
numero muito limitado de indicadores. Isso resulta em
uma simplificagao extrema das complexidades das
espeécies, ecossistemas e de suas interacoes.

PERMANENCIA: Os resultados ambientais gerados
pelos projetos de conservagao ou restauragao que dao
origem aos créditos de biodiversidade deveriam ser
garantidos por um periodo equivalente ao tempo de
duracao dos impactos negativos que se pretende
compensar. No entanto, assegurar essa permanéncia
€ quase impossivel, devido a fatores politicos, tecnicos
e outros desafios que podem comprometer a
continuidade dos resultados no longo prazo.

ADICIONALIDADE: Os resultados ambientais gerados
pelos projetos de conservagao ou restauragao que dao
origem aos créditos de biodiversidade devem
demonstrar que os resultados ambientais positivos nao
ocorreriam sem sua implementagao. No entanto, so é
possivel estimar a plausibilidade e a probabilidade do
que teria acontecido no futuro sem a compensagao,
sem que haja forma definitiva de sua comprovagao.

DUPLA CONTAGEM: O credito nao deve ser usado
multiplas vezes ou por diferentes atores. Um exemplo
comum de dupla contagem ocorre quando tanto uma
empresa quanto um governo reivindicam o mesmo
creédito para cumprir suas metas ambientais.

“IGUAL PORIGUAL"”VERSUS “IGUAL POR MELHOR":
A abordagem ‘“igual por igual” estabelece que a
compensacao deve beneficiar as mesmas espécies ou
recriar o mesmo tipo de habitat afetado pela destruicao.
Ja a abordagem ‘igual por melhor” permite, sob
determinadas condicdes, que a compensagao Ocorra por
meio da protegao ou restauragao de espécies e habitats
diferentes, considerados de maior valor para a
conservagao. Ambas as abordagens, no entanto,
apresentam riscos significativos de reduzir a integridade
ambiental. Isso porque a restauracao raramente
consegue recriar integralmente um habitat perdido, e a
substituicao por espécies ou habitats distintos dos

originais pode levar ao declinio ou até a extingao das
especies e ecossistemas inicialmente impactados.

PERDA EVITADA, RESTAURAGAO OU AMBAS: Créditos
de biodiversidade podem representar a perda evitada,
quando proprietarios de terra alegam ter abandonado
atividades que causariam danos a biodiversidade em
determinada area em troca do pagamento oriundo da
venda dos creéditos; ou podem estar vinculados a agoes
efetivas de restauragao. A experiéncia com compensagoes
de carbono demonstra que créditos baseados em perda
evitada sao especialmente vulneraveis a fraudes.

EX-ANTE VERSUS EX-POST: Embora em teoria as
compensagoes e creditos de biodiversidade deveriam
ser emitidos apenas apds a comprovagao de
resultados ambientais positivos j& alcangados (ex-
post), alguns sistemas permitem a emissao de créditos
antes da medicao dos resultados (ex-ante).

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS: A falta de transparéncia
sobre como os recursos financeiros gerados pelos
esquemas de compensagao e creditos sao distribuidos
entre os diferentes atores envolvidos € uma caracteristica
recorrente desses mecanismos, contribuindo para uma
divisao injusta dos beneficios. Tornar publica a distribuicao
desses recursos € fundamental para aumentar a
responsabilidade e promover maior justica. No caso de
iniciativas que envolvam Povos Indigenas ou outros
titulares de direitos, a divulgagao dessas informagoes
deve ser feita de forma culturalmente apropriada.

LOCAL, NACIONAL OU GLOBAL: A compensacao local
pressupoe que as agoes de restauragao ou conservagao
ocorram proximas ao local onde houve a destrui¢gao da
biodiversidade. J& a compensag¢ao nacional ou global
permite que essas agdes sejam realizadas em outra
regiao, pais ou até mesmo em outro continente. Alem
disso, mesmo quando a compensacao e classificada
como local, definigdes excessivamente amplas de local,
como considerar um ecossistema inteiro (por exemplo,
toda a Amazodnia) ou uma jurisdi¢do extensa (por exemplo,
a Unido Europeia), sao igualmente problematicas.®

NEGOCIAGAO EM MERCADO SECUNDARIO: A
possibilidade de comprar e vender os creditos inUmeras
vezes, com o objetivo de especular sobre seu valor futuro,
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caracteriza a negociagao em mercado secundario. Essa
pratica nao gera qualquer beneficio real para a conservagao
da biodiversidade e deveria ser expressamente proibida.

MERCADOS OBRIGATORIOS VERSUS VOLUNTARIOS:
Mercados obrigatorios sao aqueles em que o governo
torna legalmente obrigatério que empresas
responsaveis pela destruicao da natureza realizem a
compensagao desses impactos negativos. Dessa forma,

a demanda por creditos passa a ser garantida por
obrigacao legal, beneficiando promotores de mercado
e intermediarios financeiros. Como a compensacao nao
impede a destruicao, mas apenas permite que ela
continue mediante pagamento, esses mercados
obrigatoérios, especialmente quando implementados
em escala global, sao particularmente problematicos.

E QUANTO AS COSMOVISOES, DIREITOS

E NECESSIDADES DOS POVOS INDIGENAS
E OUTROS DETENTORES DE DIREITOS?

1

Instrumentos como compensagdes e creditos de
biodiversidade simplificam a complexidade da natureza e
desconsideram as multiplas formas de se relacionar com
ela: viver da natureza, com a natureza, dentro da natureza
e como natureza. Esses mecanismos ignoram a diversidade
de valores da natureza e suas contribuicdes para as
pessoas, que estao enraizadas em diferentes cosmovisoes
e sistemas de conhecimento. Reduzir essa diversidade a
diretamente contra esses
distintos valores e cosmovisoes, especialmente entre os
Povos Indigenas, que reconhecem a natureza como nossa
Mae, e ndo como um objeto de mercantilizagao.

ativos comercializdveis vai

Além disso, compensagoes e creditos de biodiversidade
raramente adotam uma abordagem baseada em direitos
humanos. Os direitos dos Povos Indigenas, camponeses,

comunidades locais, pequenos produtores rurais,

mulheres e outros grupos historicamente marginalizados
sao frequentemente ignorados, apesar do papel
fundamental que desempenham na protecao da
biodiversidade. A maioria dos sistemas de créditos falha
em cumprir as obrigagoes relativas aos direitos humanos
e em implementar salvaguardas sociais. No melhor dos
cenarios, isso gera riscos de legitimidade; no pior, resulta
em desapropriacdes, captura por elites e maior
marginalizagao das comunidades que historicamente
convivem e manejam os ecossistemas mais biodiversos.

Devido a sua complexidade e aos altos custos de
transacao, os esquemas de compensacao e creditos de
biodiversidade tém pouca probabilidade de mobilizar
recursos suficientes de forma rapida, eficiente e acessivel
para as comunidades e territdrios que mais necessitam
de financiamento.

5 Essa definicdo excessivamente ampla de local esta sendo usada pelo Painel Consultivo Internacional sobre Créditos de Biodiversidade [International Advisory Panel on Biodiversity
Credits (IAPB)], a Alianga de Créditos de Biodiversidade [Biodiversity Credit Alliance (BCA)] e o Forum Econdmico Mundial [World Economic Forum (WEF)], principal coalizédo

promotora da criacao de mercados de créditos de biodiversidade.
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