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La Comision Fiscal de la Regidén Centro Occidente esta conformada por
representantes de los 14 Colegios que integran la regidén, por abogadas y
abogados invitados y por quienes la han presidido. Todas estas voces convergen
con el proposito de impulsar una vision actual, critica y propositiva de la
Contaduria Publica y del derecho fiscal. Nuestro objetivo es acompafiar a la
comunidad profesional mediante el analisis técnico, la difusion oportuna y la

interpretacion practica de los temas fiscales que impactan el ejercicio diario.

A través del Boletin Fiscal, buscamos ofrecer contenido relevante, accesible y
util, que permita a los lectores mantenerse actualizados en un entorno normativo
cada vez mas dinamico. Este espacio editorial se concibe como un punto de
encuentro entre especialistas, académicos y profesionales del area, fomentando

el intercambio de ideas y el fortalecimiento de criterios.

Nota Editorial:

Las opiniones expresadas en los articulos son responsabilidad exclusiva de sus
autores y no reflejan necesariamente la postura de la Comision Fiscal. Se permite
la reproduccion total o parcial del contenido siempre que se cite adecuadamente

la fuente.
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CofireRCO

@CofireRCO
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Adquisicion y entrega en territorio nacional de bienes tangibles
5 propiedad de residentes en el extranjero.
C.P. M.F. y P.C.T. Francisco Hernandez Tostado

La reforma a PRODECON: ;un cambio cosmético o el principio del
1 6 fin de su independencia?
Dr. Gustavo Zavala Aguilar

La inconstitucionalidad de los limites a la cancelacion de CFDI:
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Adquisicion y entrega en territorio
nacional de bienes tangibles
propiedad de residentes en el

extranjero

C.P. M.F. y P.C.T. Francisco
Hernandez Tostado

o Egresado de la Licenciatura de Contador
Publico de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes.

e Egresado de la Maestria en Fiscal de la
Universidad de Guanajuato.

e Miembro de la Comision de Fiscal del
Colegio de Contadores Publicos de
Aguascalientes.

e Miembro invitado de la Comision Fiscal
Regional Centro Occidente.

e Sindico Invitado de la Regional Centro
Occidente.

e Socio de Impuestos en Niuko Consultores,
S.C.

a (globalizacion de |las

operaciones comerciales ha

incrementado de  manera
significativa las transacciones
efectuadas entre residentes en
México y residentes en el extranjero.
En este contexto, una de las
operaciones que presenta mayor
complejidad desde el punto de vista
del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
es la enajenacion de bienes ubicados
en territorio nacional realizada por un
residente en el extranjero que carece
de establecimiento permanente en
México.

Uno de los principios fundamentales
del IVA mexicano consiste en gravar
los actos o actividades que se
realizan en territorio nacional.

Por ello, cuando un residente en el
extranjero vende bienes ubicados
fisicamente en México, la operacidon
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puede encontrarse gravada por el
IVA, aun cuando el vendedor no
tenga presencia fisica o)
establecimiento permanente en el
pais.

Es comun observar operaciones
como:

e \Venta de inventarios
almacenados en México.

e Venta de maquinaria instalada
en plantas mexicanas.

e Transferencias de activos entre
empresas multinacionales.

¢ Venta de mercancias importadas
previamente al pais.

En este contexto, existe
incertidumbre y confusién entre los
contribuyentes respecto del

tratamiento fiscal aplicable a este tipo
de operaciones, de la forma en que
deben documentarse y de la manera
en que deben declararse los
impuestos  acreditables y las
retenciones en la declaracion
mensual de IVA.

De ahi la importancia de tener
presentes las disposiciones fiscales
correspondientes.
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DISPOSICIONES
APLICABLES:

FISCALES

LEY DEL IVA:

Con el propdsito de asegurar la
recaudaciéon del impuesto, el
legislador mexicano estableciéo un
mecanismo especial de retencion
mediante el cual el adquirente
residente en territorio nacional asume
la obligacién de retener y enterar el
IVA correspondiente cuando se
actualizan los supuestos previstos en
el articulo 1-A de la Ley del IVA.

Este esquema convierte al adquirente
en responsable del entero del
impuesto, aun cuando el sujeto que
realiza la enajenacibn sea un
residente en el extranjero sin
establecimiento permanente.

El articulo 1-A, fraccién lll, de la Ley
del IVA establece lo siguiente:

“Estan obligados a efectuar la retencién
del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno
de los siguientes supuestos:

lll. Sean personas fisicas o morales que
adquieran bienes tangibles, o los usen o
gocen temporalmente, que enajenen u
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otorguen residentes en el extranjero sin

establecimiento permanente en el pais.”

Objetivo de esta disposiciéon
Establecer los casos en los cuales el
receptor de los bienes o servicios
debe retener el IVA.

Uno de esos supuestos corresponde
a la adquisicion de bienes en territorio
nacional cuando el enajenante es un
residente en el extranjero sin
establecimiento  permanente en
México.

Elementos juridicos
Para que proceda la retencidon deben
coexistir:

v Existe una enajenacion.

v El bien se encuentra en territorio
nacional.

v El vendedor es residente en el
extranjero.

v No cuenta con establecimiento
permanente en México.

v La operacion se encuentra
gravada por la Ley del IVA.
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Efecto juridico
El adquirente mexicano:

» Retiene el impuesto;
* Lo entera directamente al SAT;

e Conserva la documentacion

comprobatoria;

» Podra acreditarlo cuando cumpla
los requisitos legales aplicables.

(Qué es un residente en el
extranjero?

Para efectos fiscales, una persona
fisica o moral sera residente en el
extranjero cuando no tenga su
residencia fiscal en México conforme
a las disposiciones del Codigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

La residencia fiscal constituye uno de
los elementos esenciales para
determinar las obligaciones
tributarias en materia de IVA.

En consecuencia, un residente en el
extranjero unicamente estara
obligado al cumplimiento  de
determinadas obligaciones cuando
las disposiciones fiscales mexicanas
expresamente asi lo establezcan.
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.Qué es un establecimiento
permanente (EP)?

El  establecimiento  permanente
constituye un lugar fijo de negocios
mediante el cual un residente en el
extranjero realiza total o parcialmente
actividades empresariales en México.

Riesgo fiscal

Si el adquirente no realiza la
retencion, la autoridad puede exigirle
directamente el importe omitido, asi
como actualizacién, recargos y, en su
caso, multas conforme al Cddigo
Fiscal de la Federacion; ademas de la
No Deduccion para efectos del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) vy el
No Acreditamiento para el IVA.

Articulo 5, fraccion IV de la LIVA:

“Para que sea acreditable el impuesto
al valor agregado deberan reunirse los
siguientes requisitos:

IV. Que tratandose del impuesto al valor
agregado trasladado que se hubiese
retenido conforme a los articulos 10.-
Ay 18-J, fraccién Il, inciso a) de esta Ley,
dicha retencion se entere en los
términos y plazos establecidos en la
misma. El impuesto retenido vy
enterado, podra ser_acreditado en la
declaraciéon __de pago  mensual
siguiente a la declaracion en la que se
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haya efectuado el entero de la

retencion...”

LEY DEL ISR:

A su vez el articulo 27 Fraccion lll, de
la LISR con relacion al Articulo 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF) de los requisitos Fiscales de
los Comprobantes, que sefala lo
siguiente:

“Las deducciones autorizadas en este
Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos:

lll. Estar amparadas _con__ un
comprobante fiscal y que los pagos
cuyo monto exceda de $2,000.00 se
efectuen mediante transferencia
electronica de fondos desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de Meéxico;
cheque nominativo de la cuenta del
contribuyente, tarjeta de crédito, de
débito, de servicios, o los denominados
monederos electronicos autorizados por
el Servicio de Administracion
Tributaria...”
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DECRETO QUE OTORGA
ESTIMULOS FISCALES A LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA,
MAQUILADORA Y DE SERVICIOS
DE EXPORTACION:

El articulo 3° del "Decreto que otorga
estimulos fiscales a la industria
manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion (IMMEX)",
publicado el 26 de diciembre de 2013,
constituye una___excepcion _ para
determinados contribuyentes IMMEX
y permite que:

e EIIVA causado en la operacidn
se acredite contra el entero de
esa misma retencion;

e Todo ello en la declaracién
mensual correspondiente al
mismo mes, eliminando el
efecto financiero.

Siempre y cuando:

e Los bienes formen parte de
una cadena de suministro de
productos destinados a la
exportacion.

e La operacion se documente
mediante constancias de
transferencia de mercancias o
pedimentos de operaciones
virtuales.
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e Se lleve un control de

inventarios.

e Existan registros contables que
distingan los bienes retornados
de los destinados al mercado
nacional.

RESOLUCION MISCELANEA

FISCAL

Y finalmente en el apartado de las
Disposiciones Fiscales, la Regla
2.7.1.14 constituye uno de los pilares
fundamentales en este tipo de
operaciones, misma que nos
menciona lo siguiente:

“Para los efectos de los articulos 29 y 29-
A, antepenultimo parrafo del CFF_los
contribuyentes que pretendan deducir
o_acreditar fiscalmente con base en
comprobantes emitidos por
residentes _en el extranjero _sin
establecimiento permanente en
México, podran utilizar dichos
comprobantes siempre que
contengan los siguientes requisitos:

e Nombre, denominacion o razon social;
domicilio y, en su caso, numero de
identificacion fiscal, o su equivalente,
de quien lo expide.

e Lugary fecha de expedicion.

e Clave en el RFC de la persona a favor
de quien se expida y, nombre,
denominacion o razoén social de dicha
persona.
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e Los requisitos establecidos en el
articulo 29-A, fraccion V, primer
parrafo del CFF.

¢ Valor unitario consignado en numero e
importe total consignado en niumero o
letra.

e Tratandose de la enajenacién de
bienes o del otorgamiento de su uso o
goce temporal, el monto de los
impuestos retenidos, asi como de los
impuestos trasladados, desglosando
cada una de las tasas del impuesto
correspondiente; o bien, se adjunte al

comprobante emitido por el
residente en el extranjero sin
establecimiento permanente en

México, el CFDI que emita el
contribuyente por las retenciones
de las contribuciones que efectué a
dicho residente en el extranjero

Lo sefalado en la presente regla,
tratandose de la enajenacion de bienes o
del otorgamiento de su uso o goce
temporal, solo sera aplicable cuando
dichos actos o actividades sean
efectuados en territorio nacional de
conformidad con la Ley del IVA’”

CONCLUSIONES

APLICACION PRACTICA,
DOCUMENTAL Y ENTERO DE
IMPUESTOS ACREDITABLES Y
RETENIDOS.

Una vez analizado el contexto y las
disposiciones fiscales aplicables de
estas operaciones realizadas por
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residentes fiscales en el Extranjero
sin EP en el pais dentro de territorio

nacional, podemos llegar a las
siguientes conclusiones:
e La enajenacion de bienes

ubicados en territorio nacional
por residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente
en Meéxico constituye una
operacion que, por su
naturaleza, requiere un analisis
integral de las disposiciones del
IVA, del ISR, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, del Decreto
IMMEX y de la Resolucion
Miscelanea Fiscal, a fin de
determinar correctamente las
obligaciones fiscales que
corresponden a cada una de las
partes involucradas.

e El articulo 1-A, fraccion Il de la
Ley del IVA establece un
mecanismo de control
recaudatorio mediante el cual el
adquirente residente en México
se convierte en el responsable
de retener y enterar el impuesto

trasladado cuando adquiere
bienes tangibles de un residente
en el extranjero sin

establecimiento permanente en
el pais. Con ello, la legislacién

10
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garantiza la recaudacion del
impuesto aun  cuando el
enajenante no tenga presencia
fiscal en territorio nacional.

Para que la retencién resulte
procedente es indispensable
verificar que concurran todos los
elementos previstos en la Ley:
que exista una enajenacion de
bienes tangibles, que éstos se
encuentren en territorio nacional,
que el vendedor sea residente en
el extranjero, que no cuente con
establecimiento permanente en
México y que la operacion se
encuentre gravada por la Ley del
IVA.

correcta
integracion  del  expediente
documental adquiere especial
relevancia. Los comprobantes
emitidos por residentes en el
extranjero deben cumplir con los
requisitos establecidos en la
Regla 2.7.1.14 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal,
complementandose, en su caso,
con el CFDI de retenciones
emitido por el adquirente
mexicano, lo que proporciona el
soporte fiscal necesario para la
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deduccion y el acreditamiento de
los impuestos.

En el caso de las empresas con

programa IMMEX, el Decreto
qgue otorga estimulos fiscales a la
industria manufacturera,

maquiladora y de servicios de
exportacion establece un
beneficio importante al permitir,
bajo determinados requisitos,
acreditar en el mismo mes el IVA
retenido y enterado, eliminando
el efecto financiero que
normalmente implica este tipo de
operaciones y favoreciendo la
continuidad de las cadenas de
exportacion.

Finalmente, una adecuada
interpretacion y  aplicacion
coordinada de la Ley del IVA, la
Ley del ISR, el Cddigo Fiscal de
la Federacion, el Decreto IMMEX
y la Resolucion Miscelanea
Fiscal no solo reduce riesgos de
contingencias fiscales, sino que
también brinda certeza juridica a
los contribuyentes, fortalece el
adecuado cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y
contribuye a una correcta
administracion de los impuestos

11
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derivados de
internacionales.
Luego entonces, la enajenacion
de un residente fiscal extranjero
sin EP en México de un bien
tangible en territorio nacional,
causara el IVA y sera de objeto
de retencion del mismo por parte
del adquirente.

operaciones

Al no ser contribuyente el
residente fiscal sin EP en
Meéxico, el IVA causado y la
retencion efectuada por el
adquirente tendran un
tratamiento de “VIRTUAL”, toda
vez que el residente fiscal
extranjero no tendra una
repercusion economica sobre
esta obligacién fiscal establecida
en el articulo 1-A de la LIVA.

De lo anterior, al no ser causante
del IVA el residente fiscal
extranjero (lo que causa el
impuesto es el acto de Ia
enajenacion en territorio
nacional), no_estara obligado
ni_a emitir un_comprobante
fiscal digital por internet
(CFDI) de conformidad con el
articulo 29-A del CFF, bastara
con que genere un comprobante
con los requisitos de su pais de
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“virtual” que traslado en la

enajenacion.

El adquirente para soportar la
deduccion para efectos de ISR y
el acreditamiento del “IVA
virtual”’, debera tener un
comprobante con los requisitos
mencionados en la regla
27114, mismos que se
interpreta que no es mandatorio
que _deban _estar preimpresos
en el comprobante de origen
del residente fiscal extranjero,
sino que seran cubiertos con
la manifestacion de estos
requisitos mediante la
impresién posterior en dicho
comprobante por parte del
mismo adquirente, incluso
mediante una plantilla.

El adquirente tendra un
comprobante del extranjero sin
EP, con un [IVA “virtual’
trasladado desglosado, con IVA
Retenido “virtual”, el cual debera
registrar en su contabilidad el
siguiente asiento (sugerido):

12
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Compra 100,000 IVA Acreditable Total 16,000
IVA Acreditable “Virtual” 16,000 Diferencia 16,000
Proveedores Extranjeros 100,000

IVA Retenido “Virtual” 16,000 Se debera reflejar el importe del IVA que

A su vez tendra el adquirente que
enterar en la plataforma de
“Declaraciones y Pagos (DYP)”
tanto el importe del IVA Acreditable
“virtual” como en el importe IVA
Retenido “virtual” del PERIODO
PRIMERO DE ACREDITAMIENTO Y
RETENCION VIRTUAL, de acuerdo
a lo siguiente:

e En el apartado del IVA, si
unicamente hubiese sido esta
operacion de acreditamiento y un
solo acto de traslado por 200 mil
pesos mas IVA:

Actos cobrados a la tasa del 16% 200,000

De forma automatica el sistema va a generar
un IVA Trasladado:

IVA Trasladado 32,000

Actos pagados a la tasa del 16% 100,000

De forma automatica el sistema va a generar
un IVA (es el virtual):

IVA Acreditable 16,000
En el resumen del DYP, aparecera Io
siguiente:

IVA Trasladado Total 32,000

virtualmente fue retenido de la siguiente forma

OTRAS CANTIDADES A CARGO 16,000

Como aun no hay IVA retenido enterado y
pagado en este periodo en OTRAS
CANTIDADES A FAVOR apareceria el CERO

Finalmente determinaria el sistema el IVA
TOTAL en este caso A CARGO:

32,000 menos 16,000 menos otras cantidades
a cargo 16,000

TOTAL A PAGAR 16,000

e En el apartado de las Retenciones se
reflejaria lo siguiente:

Iva Retenido (el “virtual”)

16.000

importe

e En resumen en este primer mes se
tendrian que pagar 16,000 de IVA propio y
16,000 de IVA retenido (flujo de acuerdo
al articulo 5, fraccién IV de la LIVA)

El contribuyente de forma
subsecuente, En un sequndo mes o
periodo, y por cuestiones de
ejemplificacion y practicas, partiendo
del supuesto de que no realiz6 actos
sobre los cuales trasladdé VA ni
realizé6 erogaciones donde el IVA le
fue trasladado, tendria que presentar
el DYP de la siguiente forma:

13
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e En el apartado del IVA:

Actos cobrados a la tasa del 16% 0

De forma automatica el sistema va a generar
un IVA Trasladado:

IVA Trasladado 0

Actos pagados a la tasa del 16% 0

De forma automatica el sistema va a generar
un IVA (es el virtual):

IVA Acreditable 0
En el resumen del DYP, aparecera lo
siguiente:

IVA Trasladado Total 0
IVA Acreditable Total 0
Diferencia 0

Se debera reflejar el importe del IVA VIRTUAL
que fue enterado efectivamente el mes
inmediato anterior de acuerdo al articulo 5,
fraccion 1V, de la LIVA:

OTRAS CANTIDADES A CARGO 0

OTRAS CANTIDADES A FAVOR 16,000

Finalmente determinaria el sistema el IVA
TOTAL en este caso A FAVOR:

0 menos 0 mas otras cantidades a FAVOR
16,000

TOTAL A FAVOR 16,000

e Y Enelapartado de las Retenciones YANO
se reflejaria importe alguno.

e En resumen en este segundo mes YA NO
se tendria ni un importe a cargo en el IVA
propio ni en el IVA Retenido.

COMISION FISCAL REGION CENTRO OCCIDENTE

COFIRE 2025-2026
BOLETIN FISCAL No. 10
EDICION JULIO

e Como comentario final en el
tema del DYP, en caso de que el
contribuyente cumpla con lo
sefalado en el articulo 3° del
“decreto que otorga estimulos
fiscales a la industria
manufacturera, maquiladora y de
servicios de exportacion” que se
analizé en las Disposiciones
Fiscales Aplicables, no tendria
efecto en flujo de efectivo,
puesto que en el apartado de IVA
aun y cuando en OTRAS
CANTIDADES A CARGO, se
tendria que reflejar el importe
“virtual” retenido a enterar, en el
apartado de RETENCIONES DE
IVA, el mismo importe de IVA
“virtual” Retenido a enterar, seria
el que se reflejaria en el campo
IVA RETENIDO A RESIDENTE
EN EL EXTRANJERO SIN
ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE EN MEXICO
POR BIENES IMPORTADOS
TEMPORALMENTE dando un
efecto NETO DE CERO EN EL
MISMO PERIODO.

TIFC DE ESTIMULO

IviA RETENIDO A RESIDEMNTE EN EL EXTRANIERD SIN
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN MEXICO POR
BIEMES IMPORTADOS TEMPORALMENTE

14
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una adecuada
interpretacion y  aplicacion
coordinada de la Ley del IVA, la
Ley del ISR, el Cddigo Fiscal de
la Federacion, el Decreto IMMEX
y la Resolucion Miscelanea
Fiscal no solo reduce riesgos de
contingencias fiscales, sino que
también brinda certeza juridica a
los contribuyentes, fortalece el
adecuado cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y
contribuye a una correcta
administracion de los impuestos
derivados de operaciones
internacionales.
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De ahi que, para terminar, se sugiere
que esta situaciéon sea analizada a
detalle por los involucrados para
evitar consecuencias mayores en un
futuro y en su caso solicitar a la
camara que pertenezcan o]
directamente al SAT una
confirmacién de criterio.

En espera de haber transmitido lo
importante y grave de este tema,
quedo como su atento y seguro
servidor.
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e Miembro de la Comision Fiscal Nacional
del IMCP.

emitida por la Presidencia de
la Republica —y que actualmente se
discute— en torno a la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), quiero compartir una
reflexion que considero importante
para quienes litigamos en materia
fiscal o, simplemente, seguimos de
cerca la politica tributaria del pais.

Lo primero que hay que decir es esto:
técnicamente hablando, no estamos
ante una reforma fiscal. No hay
cambios en tasas, no se modifican
deducciones, no se tocan los grandes
tributos. Lo que esta iniciativa
propone es algo de distinta
naturaleza: una reforma institucional.
Y eso, aparentemente, suena menor.
Pero no lo es.

¢ Qué propone exactamente Ila
iniciativa?

En pocas palabras, la propuesta
busca que PRODECON deje de ser
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un organismo “no sectorizado” —es
decir, relativamente independiente
dentro del aparato federal— para
quedar adscrita a la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno”.

Formalmente, se insiste en que
conservara su autonomia técnica,
funcional y de gestidon. Y conviene
precisar de dénde viene esa férmula:
es, palabra por palabra, la del articulo
2 de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, que hoy la define
como “‘un organismo  publico
descentralizado, no sectorizado, con

personalidad juridica y patrimonio

propios, con autonomia técnica,
funcional y de gestion”.

La iniciativa conserva intacta Ila
formula “con autonomia técnica,

funcional y de gestion” —idéntica en
el texto vigente y en el propuesto—,
en cambio, borra el “no sectorizado”,
que sustituye por “sectorizado a la
Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno”. Pero los cambios
operativos que acompanan esa
declaracion cuentan una historia
diferente.

" Cuya titular actual es Raquel Buenrostro Sanchez
ex jefa del SAT y conocida como la dama de hierro.
Para quien tiene memoria.
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Entre las modificaciones mas

relevantes estan:

* Que el titular de la institucion ya
no seria designado mediante
una terna sometida al Senado —
como hoy lo ordena el articulo 9
de esa Ley Organica—, sino
nombrado directamente por la
Presidencia de la Republica y
luego ratificado por el Senado.

* Que el 6rgano de gobierno de
PRODECON —regulado en el
articulo 12— pasaria a ser
presidido por la propia
Secretaria coordinadora de
sector, con voto de calidad
incluido. Y vale Ila pena
detenerse aqui: ese voto de
calidad hoy corresponde,
precisamente, al titular de la

Procuraduria (articulo 12,
fraccion ).
La reforma lo traslada del

ombudsman al gobierno. En la
nueva integracion, el titular de la
Procuraduria queda desplazado
a la tercera posicion del 6rgano,
los consejeros independientes
se reducen de seis a cuatro y se
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suma un representante de la
propia Secretaria.

* Que la vigilancia del gasto se
anclaria en esa misma
estructura: el Comisario Publico
del Organo de Vigilancia —
propietario y suplente— seria
designado por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno
(articulo 60 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales,
aplicable por la remision del
articulo 14 de la propia Ley
Organica).

* Que el proyecto de presupuesto
habria de incorporarse ahora al
del Ejecutivo Federal “por
conducto de la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno”

(articulo 2, parrafo segundo),

cuando hoy el mismo articulo

prevé que la propia Procuraduria
lo elabore y lo envie
directamente a la Secretaria de

Hacienda para su incorporacion

al Presupuesto de Egresos.

Lo que si puede funcionar
Hay que ser justos: la iniciativa tiene

aspectos que, vistos desde la
administracion publica, no son
irrazonables. Una PRODECON
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interlocucion institucional mas clara,
puede evitar el aislamiento

burocratico que suelen padecer los
organismos no sectorizados y, en
teoria, gana capacidad de gestion y
respaldo politico para operar. Los
mecanismos de control y rendicion de
cuentas también pueden fortalecerse.
Nada de eso es trivial.

Lo que preocupa

Y sin embargo, hay cuatro elementos
que, sumados, generan una inquietud
genuina.

El primero es el cambio en el proceso
de designacién del titular (articulo 9).
Puede parecer un ajuste menor de
procedimiento, pero la diferencia
entre que el Senado seleccione de
una terna y que el Ejecutivo nombre
directamente con ratificacion
posterior no es la misma cosa. En el
primer modelo, el contrapeso
legislativo tiene peso real. En el
segundo, el Ejecutivo practicamente
determina.

El segundo es que el organo de
gobierno de PRODECON quedara
presidido por una dependencia del
Ejecutivo con voto de calidad (articulo
12). Eso significa que el control
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estratégico de la institucion se
desplaza. No al ombudsman fiscal,
sino al gobierno.

El tercero —y quiza el mas sutil— es
el riesgo de lo que podria llamarse
autocontencion institucional.
PRODECON ha tenido,
histéricamente, una voz critica frente
al SAT, Aduanas, el IMSS, el
INFONAVIT y la Tesoreria. Esa voz
tiene valor precisamente porque
viene de una institucidon que no le
debe lealtad directa al gobierno que
opera esas autoridades. La pregunta
que hay que hacerse es: ;jseguira
siendo igual de  critica una
PRODECON que ahora forma parte
del aparato administrativo federal?

El cuarto tiene que ver con el
presupuesto, y conviene abordarlo
con precision, porque es donde mas
se ha confundido la iniciativa?. En el
tercer parrafo del articulo 2 de la Ley
Organica se lee:

“En ningun caso, el presupuesto
que se asigne a la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente
podra ser inferior al presupuesto
que se le haya asignado en el
ejercicio inmediato anterior.”

2 Ha habido comentarios sobre su derogacion.
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A diferencia de lo que se hallegado a
afirmar, ese piso presupuestal no
desaparece con la iniciativa. La
clausula operativa reforma del
articulo 2 unicamente los parrafos
primero y segundo, y la unica
derogacién de toda la Ley Organica
recae en la fraccion VI del articulo 8;
el parrafo tercero no se enlista.

En el texto del decreto ya articulado

(“para quedar como sigue”) ese
parrafo aparece como puntos
suspensivos, que en técnica

legislativa significan que subsiste sin
cambio, en contraste con la formula
expresa “Se deroga’” que si se
emplea para la fraccion VI del articulo
8. El piso, pues, queda vigente e
intacto.

Eso no agota el analisis. Aunque la
garantia nominal permanezca, la
reforma reordena la administracion
material de los recursos en favor de
la dependencia coordinadora. Por un
lado, el proyecto de presupuesto deja
de remitirse directamente a la
Secretaria de Hacienda: en adelante
debera incorporarse al del Ejecutivo
Federal “por conducto de Ia
Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno”. Por otro, la fiscalizacion
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del gasto se ancla en esa misma
Secretaria, pues el Comisario Publico
del Organo de Vigilancia sera
designado por ella. La garantia sigue
en el papel; su administracion cambia
de manos.

La lectura correcta, entonces, no es
que se suprima el piso, sino que su
operacion queda encauzada a través
de la Secretaria a la que ahora se
sectoriza la Procuraduria: el conducto
para incorporar el presupuesto y la
designacion de quien vigila su
ejercicio pasan a la dependencia
coordinadora.

Con el piso a salvo en el papel, la
administracion material de los
recursos —tramitacion presupuestal
y vigilancia del gasto— se desplaza
hacia la Secretaria coordinadora. Y
es en ese desplazamiento, y no en
una inexistente eliminacion de la
garantia, donde, como especialista
en lo fiscal desde hace ya varias
décadas, veo la inquietud de fondo
sobre la autonomia material de la
PRODECON.

Mi lectura personal

PRODECON no desaparece. No
pierde formalmente su autonomia. La
ley seguira reconociendole
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autonomia técnica, funcional y de
gestion. Nada de eso cambia
formalmente en el texto.

Pero hay una diferencia enorme entre
la autonomia que existe en los textos
y la que existe en la practica. Una
institucion  cuyos  titulares  son
nombrados por el Ejecutivo (articulo
9), cuyo o6rgano de gobierno es
presidido por una Secretaria de
Estado (articulo 12) y cuyo
presupuesto se tramita por conducto
de esa misma estructura, que
ademas designa a quien vigila su
ejercicio (articulos 2 y 14 de la Ley
Organica y 60 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales), tiene
todos los ingredientes para que esa
autonomia, con el tiempo, quede
solamente en el papel.

El beneficio potencial de esta reforma
es mas coordinacion administrativa.
El costo potencial es menos
independencia institucional. Y
tratandose de un ombudsman fiscal,
esos dos términos no tienen el mismo
peso: la independencia vale mas.
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¢Como sabremos si la reforma
funcioné o fracas6?

El verdadero termoémetro no sera el
texto de la ley. Sera el
comportamiento de la institucion en
los proximos anos.

Si PRODECON sigue emitiendo
recomendaciones fuertes contra el
SAT cuando corresponda, si sigue
sefialando practicas indebidas de
Aduanas, si sigue siendo una voz
incomoda para la autoridad fiscal
cuando la autoridad se equivoca,
entonces la autonomia sobrevivio. La
reforma, en ese escenario, habra sido
un cambio administrativo sin mayores
consecuencias para el contribuyente.
Pero si las recomendaciones criticas
empiezan a escasear, si los criterios
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incomodos para el gobierno dejan de
publicarse, si la institucion se vuelve
progresivamente mas conciliadora
con las autoridades que deberia
fiscalizar, entonces la conclusion sera
inevitable: la autonomia quedd
solamente en el papel, y el
contribuyente perdid uno de sus
pocos contrapesos institucionales
frente al fisco.

Ese sera el verdadero juicio sobre
esta reforma. No lo que diga la ley,
sino lo que haga la institucion. Los
hechos sobre las palabras.

Al tiempo.
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para la seguridad juridica.
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a complejidad del sistema
tributario mexicano se

manifiesta no solo en la carga
impositiva, sino también en la
multiplicidad de disposiciones
procedimentales que pueden
dificultar el cumplimiento y Ila
transparencia fiscal.

En los ultimos afios, la regulacion del
Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), especialmente las

restricciones temporales para su
cancelacion, ha generado
importantes controversias. La

emision de la Tesis de jurisprudencia
1a./J. 23/2025 (11a.), derivada del
Amparo en revisibn  819/2023,
constituye un avance relevante en la
proteccion de los derechos de los
contribuyentes frente a facultades
excesivas de la autoridad.

Antecedentes y el contexto de la
reforma al articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién

Para comprender la magnitud del
fallo de la Suprema Corte, es
indispensable examinar el marco
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regulatorio previo y las razones que
motivaron la reforma de 2022.

Antes de dicha modificacion, el
Cddigo Fiscal de la Federacion no
preveia un plazo perentorio fatal
ligado al ejercicio fiscal para efectuar
la cancelacibn de un CFDI. Los
contribuyentes contaban con la
posibilidad de corregir sus errores,
sustituir comprobantes o dejar sin
efectos facturas electronicas de
ejercicios anteriores en el momento
en que detectaran la discrepancia o
cuando las vicisitudes del comercio lo
requirieran, tales como devoluciones,
rescisiones de contratos, descuentos
comerciales no aplicados o simples
errores en el llenado de los datos de
facturacion (como el uso del CFDI, el
método de pago o el régimen fiscal
del receptor).

No obstante, en la exposicion de
motivos de la iniciativa de reforma
para 2022, el Ejecutivo Federal
argument6é que la falta de un limite
temporal para la cancelacion de
comprobantes permitia que algunos
contribuyentes modificaran de forma
retroactiva sus ingresos acumulables
y sus deducciones autorizadas de
anos anteriores de manera
discrecional, lo cual complicaba las
facultades de comprobacion del SAT
y facilitaba estrategias de planeacion
fiscal agresiva o evasion.
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Bajo esta premisa, el Congreso de la
Unién aprobd la adicién al articulo 29-
A del CFF para establecer que la
cancelacion de los CFDI debia
realizarse a mas tardar en el afo en
que se emitieran. Posteriormente,
mediante la Resolucién Miscelanea
Fiscal (RMF), la autoridad hacendaria
intenté atemperar la severidad de la
ley otorgando una prorroga para
realizar la cancelacion a mas tardar
en el mes en el que se debia
presentar la declaracion anual del
ejercicio correspondiente  (marzo
para personas morales y abril para
personas fisicas).

Posteriormente dicho plazo formal
fue incluido mediante reforma al
articulo 29-A parrafo cuarto, del
Cdodigo Fiscal de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de noviembre de
2025.

La vulneracion a los principios de
seguridad juridica y
proporcionalidad

El principal argumento de invalidez
planteado por los quejosos en el juicio
de amparo se centro en la violacion al
principio de seguridad juridica,
consagrado en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La seguridad juridica, en el ambito
tributario, implica que las normas
deben ser claras, predecibles y dar
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certeza a los gobernados sobre el
alcance de sus obligaciones vy
derechos, evitando que la autoridad
actue de manera arbitraria o que las
cargas legales se vuelvan de
imposible cumplimiento debido a
plazos irracionales.

El limite temporal fijado en el articulo
29-A del CFF vulneraba la seguridad
juridica porque sancionaba y limitaba
un derecho de correccion contable
basandose en un criterio meramente
cronoldgico que no guardaba relacion
con la existencia real de las
operaciones.

La cancelacién de un CFDI no es un
acto caprichoso del contribuyente; es
el reflejo de una realidad economica
o de la correccion de un error formal.
Si una venta se cancela o un contrato
se rescinde en el afno posterior a su
celebracion, la verdad juridica vy
economica dicta que el comprobante
inicial debe quedar sin efectos para
que la contabilidad refleje de manera
fidedigna la situacién financiera del
gobernado.

Al prohibir la cancelacion, la ley
obligaba a coexistir una realidad
juridica civil o mercantil (el acto ya no
existe o se modificd) con una ficcion
fiscal inalterable (el comprobante
sigue vigente y genera obligaciones),
lo cual desquiciaba el orden legal y
dejaba al contribuyente en un estado
de total indefension.
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El impacto en la determinacion de

impuestos
El sistema tributario mexicano
funciona bajo un esquema de

autodeterminacion.

Los contribuyentes calculan sus
propias obligaciones. Cuando el
Codigo Fiscal de la Federacion
impide la correccion de errores de
facturacion, se esta, en la practica,
forzando  al contribuyente a
determinar impuestos sobre bases
que no reflejan la realidad de sus
actos comerciales.

La Corte utilizé un ejemplo preciso:
las operaciones comerciales de
finales de diciembre. Si una empresa
factura servicios el 31 de diciembre,
pero comete un error, la redaccion del
precepto inconstitucional le negaba la
posibilidad de corregirlo al dia
siguiente, aun cuando el derecho a
deducir o la obligacién de acumular
ese ingreso no se perfecciona hasta
meses después, en la declaracion
anual.

Aqui radica la wvulneracion a la
seguridad juridica: el legislador
delego en la autoridad administrativa
la potestad de restringir derechos sin
ofrecer una justificacion congruente
con el ciclo de vida de las
obligaciones fiscales.
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El analisis del amparo en revision
819/2023 y la sentencia de la SCJN
El descontento generalizado de los
sectores empresariales y
profesionales de la contaduria y el
derecho fiscal encontrd su cauce
legal a través del juicio de amparo
indirecto y en especifico por los
amparos interpuestos por Minera
Pefiasquito; Goldcorp;  Servicios
Administrativos Goldcorp;
Sermineros de México; y
Administradora de Negocios Mineros,
todas Sociedades Andénimas de
Capital Variable, en contra de la
sentencia dictada por el Juez
Decimosexto de Distrito Materia
Administrativa en la Ciudad de
México.

El asunto llegé a las manos de la
Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion mediante el
Amparo en Revision 819/2023. Al
analizar la constitucionalidad del
cuarto parrafo del articulo 29-A del
CFF, los ministros abordaron el
problema desde una perspectiva
integral, ponderando la naturaleza de
las obligaciones fiscales formales
frente a los derechos sustantivos de
los causantes.

La resolucion de la Primera Sala
determiné de manera categorica que
el establecimiento de un plazo fatal
ligado exclusivamente al ejercicio de
emision del CFDI viola las garantias
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de seguridad juridica. El tribunal
constitucional razond que la emision
y la cancelacion de comprobantes
fiscales digitales constituyen
obligaciones de caracter formal que
sirven de apoyo a la obligacidon
sustantiva principal, que es el pago
de los impuestos.

Por lo tanto, el cumplimiento de una
obligacion formal (llevar la
contabilidad y emitir facturas) no
puede convertirse en un obstaculo
insuperable que impida al
contribuyente cumplir correctamente
con su obligacion sustantiva o que le
obligue a pagar un impuesto sobre
una base econOmica irreal vy
distorsionada.

La Corte puntualizé que el dinamismo
del comercio y las operaciones
financieras contemporaneas
imposibilitan que los contribuyentes
tengan un control absoluto e
inmediato de todas las variables que
exigen la cancelacion de un
comprobante dentro del mismo afo
de su expedicion.

Se reconocié que existen multiples
factores validos y de buena fe por los
cuales un CFDI debe ser cancelado
con posterioridad al cierre del
ejercicio, tales como controversias
comerciales, errores en la emision de
los CFDI, dictamenes de auditoria
externa que concluyen meses
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después del fin de afio, devoluciones
extemporaneas de mercancias o la
aclaracion de errores administrativos
de llenado detectados durante la
preparacion de la propia declaracion
anual.

Exigir que todas estas vicisitudes se
resuelvan antes del 31 de diciembre
de cada afo resulta irrazonable y
coloca al gobernado en una situacion
de constante zozobra e inseguridad
juridica, pues la norma no prevé
excepcion alguna para aquellos
casos en los que la necesidad de
cancelacion surge de manera
justificada fuera del plazo legal
estipulado.

Cabe mencionar que un criterio
coincidente ya habia sido adoptado
por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el Amparo en Revision
683/2023, aprobado por unanimidad
de cinco votos en sesion de 25 de
octubre de 2023.

La consolidacion de la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 23/2025 (11a.)
El criterio sostenido en el Amparo en
Revision 819/2023 no quedd como un
hecho aislado, sino que se reiterd de
manera sistematica hasta dar origen
a la Tesis de jurisprudencia 1a./J.
23/2025 (11a.), emitida por la Primera
Sala de la SCJN.
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La publicacion de esta jurisprudencia
reviste especial importancia, pues
constituye un criterio obligatorio para
los 6rganos jurisdiccionales en los
términos del régimen de
jurisprudencia y precedentes previsto
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley de Amparo. Su observancia
fortalece la proteccion de la
seguridad juridica de los
contribuyentes frente a disposiciones
que establezcan restricciones
temporales desproporcionadas para
la cancelacién de CFDI.

El futuro de la cancelacion de CFDI
¢ Qué nos deja esta leccion juridica?
Primero, la confirmacion de que el
principio de seguridad juridica es el
limite infranqueable para cualquier
reforma fiscal. Ninguna disposicion,
por técnica o administrativa que
parezca, puede estar por encima de
la capacidad del contribuyente de
presentar declaraciones veraces.

Segundo, los contribuyentes deben
estar atentos a como se aplicara este
precedente en la practica. Aunque el
SAT ha buscado mantener el control
total sobre el proceso de cancelacion
—a menudo mediante el esquema de
“aceptacion por el receptor’—, este
fallo abre la puerta para que, ante
juicios de nulidad o amparos, se
defienda la procedencia de la
cancelacion fuera de plazo cuando
existan errores justificables.
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Finalmente, la jurisprudencia evita
que el mero transcurso del ejercicio
fiscal opere como una prohibicion
absoluta para cancelar un CFDI.

Esto no significa que el contribuyente
pueda cancelar comprobantes de
manera irrestricta, pues debera
justificar la causa de la cancelacion,
contar con el soporte documental
correspondiente y cumplir los demas
requisitos legales y administrativos
aplicables.

De esta manera, se permite que la
informacién fiscal y contable pueda
corregirse cuando el comprobante ya
no refleje adecuadamente la realidad
juridica o econdmica de la operacion.

La jurisprudencia 1a./J. 23/2025
(11a.) no es un cheque en blanco
para cancelar facturas a discrecion.
Es una invitacion a la racionalidad. El
sistema fiscal necesita certidumbre,
si, pero esa certidumbre debe derivar
del cumplimiento de las obligaciones
de fondo y no de la imposibilidad

formal de rectificar errores
operativos.
Conclusiones y perspectivas
futuras
El  criterio jurisprudencial que

reconoce la inconstitucionalidad del
limite temporal previsto en el articulo
29-A del Cbdigo Fiscal de Ila
Federacion, contenido en la
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jurisprudencia 1a./J. 23/2025 (11a.),
representa un precedente relevante
en materia de seguridad juridica
tributaria.

Este fallo no debe interpretarse como
una autorizacion deliberada para que
los contribuyentes actuen con
descuido o realicen cancelaciones
indiscriminadas y sospechosas; por
el contrario, es un recordatorio de que
la legalidad y la justicia fiscal deben
imperar por encima de los caprichos
de control digital de la administracion
publica.

La leccion que deja el Amparo en
Revision 819/2023 para el Poder
Legislativo es clara: el disefio de las
leyes fiscales de combate a la
evasion debe respetar de manera
irrestricta los derechos humanos y las
garantias constitucionales.

Las medidas de fiscalizacién deben
ser proporcionales, razonables vy
adaptadas a la realidad operativa del
comercio moderno, no al revés. No se
puede tratar a todos los
contribuyentes como defraudadores
en potencia mediante la supresion de
sus derechos formales de correccion.
Para el Servicio de Administracion
Tributaria, el reto futuro implicara el

diseno de metodologias de
fiscalizacion mas inteligentes vy
selectivas.
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En lugar de cerrar la puerta del
sistema informatico de manera
arbitraria basandose en el calendario,
la autoridad debera concentrar sus
esfuerzos en verificar, mediante sus
amplias facultades de comprobacion,
que las cancelaciones
extemporaneas cuenten con el
debido soporte documental, tales
como contratos de rescision, notas de

crédito justificadas, actas de
devolucion y registros contables
claros.

De esa manera, se garantiza el
control fiscal sin asfixiar la actividad
economica ni vulnerar la seguridad
juridica de quienes sostienen el gasto
publico del pais.
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Publicacion de la 1? Resolucion de Modificaciones a la RMF 2026

El SAT confirmé la publicacién de la 12 Resolucién de Modificaciones a la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2026, con ajustes relevantes al marco
normativo aplicable en materia tributaria.

Fundamento: 12 Resoluciéon de Modificaciones a la RMF 2026,
publicada el 9 de julio de 2026.

Modificaciones a anexos de la RMF 2026

El SAT publicé modificaciones a diversos anexos de la RMF 2026,
incluyendo los Anexos 1, 2, 3, 9, 14, 15, 21, 22 y 29.

Fundamento: Modificaciones a los Anexos 1, 2, 3,9, 14, 15, 21, 22y 29
de la RMF 2026, publicadas el 17 de julio de 2026.

12 version anticipada de la 22 RMRMF 2026

El SAT publicé la 12 versién anticipada de la 2% Resolucion de Modificaciones
a la RMF 2026. El documento incorpora ajustes relacionados con la regla
11.7.3., fraccion X1V, sobre el célcudo del precio base del diésel.

Fundamento: 1° versién anticipada de la 2* RMRMF 2026, publicada en
el Portal del SAT el 9 de julio de 2026; regla 11.7.3., fr. XIV.

22 version anticipada de la 22 RMRMF 2026

El portal del SAT también confirmé la publicacion de la 22 version
anticipada de la 22 Resoluciéon de Modificaciones a la RMF 2026.

Fundamento: 2° version anticipada de la 22 RMRMF 2026, publicada en
el Portal del SAT el 16 de julio de 2026.

Programa de Regularizacion Fiscal 2026 vigente

El SAT mantiene vigente el Programa de Regularizacién Fiscal 2026, que
contempla disminucién de hasta 100% de multas, recargos y gastos de
ejecucion para facilitar el pago de adeudos fiscales.

Fundamento: Programa de Regularizacion Fiscal 2026; disminucién de
hasta 100% de multas, recargos y gastos de ejecucion.

Buzon Tributario como canal oficial de comunicacion

El SAT mantiene al Buzén Tributario como canal oficial para notificacion
de actos administrativos, envio de mensajes de interés, presentacion de
promociones, avisos y atencion a requerimientos.

Fundamento: Buzdn Tributario SAT; notificacidon de actos administrativos,
avisos y requerimientos.

de cada caso ni la consulta de la normatividad aplicable.

@ Nota: Lainformacién aqui presentada es de caracter general y no sustituye el andlisis particular
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ARCHIVO DIGITAL DE LA
COMISION FISCAL

Como parte del compromiso de la Comision Fiscal de la Regién Centro
Occidente con la difusion del conocimiento y la consulta permanente de
informacion especializada, ponemos a disposicion de nuestros lectores el portal

oficial cofirerco.com, donde se encuentra disponible el archivo completo de

boletines anteriores, asi como diversa informacion institucional y contenidos de

interés para la comunidad profesional.
Este espacio digital ha sido concebido como una herramienta de consulta,
seguimiento y vinculacién con los trabajos editoriales y técnicos de la Comision,

permitiendo acceder de forma practica y ordenada a las distintas ediciones del

Boletin Fiscal y a materiales relevantes para la actualizacion profesional.

CONSULTA TODOS LOS BOLETINES ANTERIORES EN:

cofirerco.com/boletin-fiscal
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