Ministarstvo ljudskih
i manjinskih prava

Stru¢ne smjernice za izradu LAPRR
Opstine RozZaje
Godina 2026.

STRUCNE SMJERNICE
ZA IZRADU LOKALNOG AKCIONOG PLANA
ZA RODNU RAVNOPRAVNOST
OPSTINE ROZAJE

Strucni doprinos NVO IKRE RoZaje za izradu lokalnog akcionog plana

Dokument je izraden u okviru projekta ,Stolica za nju”, koji realizuje NVO IKRE RoZaje, uz podrsku
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava Crne Gore.

Rozaje, 2026. godina

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 1



w NEVLADINO UDRUZENJE
¢ IKRE ROZAJE
Ministarstvo ljudskih *F
i manjinskih prava

Stru¢ne smjernice za izradu LAPRR
Opstine RozZaje
Godina 2026.

»~Ravnopravnost ne pocinje velikim rijeCima,

vec odlukama koje svakog dana Cine Zivot pravednijim za sve.“
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0 dokumentu, projektu i na¢inu koris¢enja

Smjernice su pripremljene kao strucni i prakti¢ni materijal za Radnu grupu i lokalne aktere koji u¢estvuju u
izradi Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost Opstine Rozaje. Dokument kombinuje normativni
okvir, strateske obaveze, lokalnu analizu, operativne tabele, indikatore i obrasce za prac¢enje sprovodenja.

Element Opis

Projekat »Stolica za nju”

Realizator NVO IKRE Rozaje

Podrska Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava Crne Gore

Svrha Doprinos izradi kvalitetnog, mjerljivog i budZetski
odrzivog LAPRR-a

Kako Kkoristiti smjernice

Radna grupa moze koristiti uvodna poglavlja za obrazloZenje i pravni osnov LAPRR-a, operativne tabele za
definisanje mjera, a anekse za konsultacije, monitoring, izvjeStavanje i zavrsnu provjeru kvaliteta. Svaku
predloZenu mjeru treba prilagoditi lokalnim podacima, nadleznostima i budZetskim moguénostima Opstine
Rozaje.

Profesionalni standard dokumenta

Standard Sta znadéi u praksi

Zasnovanost na dokazima Mjere se ne formuliSu na osnovu pretpostavki, veé
na osnovu podataka i konsultacija.

Jasna odgovornost Svaka aktivnost ima jednog nosioca, partnere, rok i
izvor provjere.

Rodno odgovorno budZetiranje Mjere se povezuju sa budzetskim linijama, javnim
pozivima ili drugim izvorima finansiranja.

Javno izvjeStavanje Rezultati se predstavljaju gradankama i gradanima
najmanje jednom godiSnje.

Napomena: dokument je namijenjen kao radni i stru¢ni okvir. Kona¢ni LAPRR donosi Opstina RoZaje u skladu sa zakonom
propisanom procedurom, uz dopunu lokalnim podacima, budzetskim iznosima i rezultatima javnih konsultacija.
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Osnovne informacije
Naziv dokumenta Stru¢ne smjernice za izradu Lokalnog akcionog plana za

rodnu ravnopravnost Opstine Rozaje 2027-2028

Pripremio NVO IKRE RoZaje, kao stru¢ni doprinos radu lokalne
samouprave i radne grupe za izradu LAPRR-a

Namjena Dokument ne zamjenjuje lokalni akcioni plan koji donosi
Opstina, vec daje stru¢nu osnovu za njegovu izradu:
analizu, pravni i strateski okvir, preporuke, model mjera,
indikatore, nosioce, monitoring i obrasce.

Ciljna grupa Opstinska uprava, Skupstina opstine, radna grupa, javne
ustanove i preduzeca, Centar za socijalni rad, Skole, Dom
zdravlja, policija, Zavod za zaposljavanje, NVO i drugi
lokalni akteri.

Metodoloski pristup Planiranje zasnovano na dokazima, rodna analiza,
participativne konsultacije, intersekcionalnost, rodno
odgovorno budZzetiranje, mjerljivi indikatori i javno
izvjestavanje.

Smjernice su pisane tako da ih Radna grupa moze direktno koristiti pri pripremi nacrta LAPRR-a: svaka oblast sadrzi
obrazlozenje, preporucene mjere, indikatore, nosioce, partnere, rokove i izvore provjere. Preporucuje se da OpStina
Rozaje svaku mjeru dodatno prilagodi stvarnim budzetskim moguénostima i podacima iz lokalnih sluzbi.

Dokument polazi od toga da rodna ravnopravnost nije izdvojena tema, ve¢ standard dobrog lokalnog upravljanja. Rodno
odgovorna lokalna samouprava ne reaguje samo kada se problem ve¢ pojavi, ve¢ unaprijed planira politike, budzete,
usluge i odluke tako da jednako prepoznaju potrebe Zena i muskaraca, djevojcica i djecaka, kao i potrebe osoba koje su
izloZene viSestrukoj diskriminaciji.

Posebna paznja usmjerena je na specificnosti Rozaja i sjevernog regiona: nizu ekonomsku aktivnost zZena, udaljenost
ruralnih naselja od usluga, tradicionalne rodne uloge, ogranicen pristup specijalizovanim servisima podrske, nedovoljnu
vidljivost Zena u odlucivanju i potrebu za kontinuiranom saradnjom lokalne samouprave sa civilnim drustvom.

Sadrzaj

1. Uvod: rodno odgovorna lokalna 4
samouprava i svrha LAPRR-a

2. Normativni i strateski okvir 5

2.1. Nacionalna strategija rodne 6
ravnopravnosti 2025-2029: znacenje za
lokalni nivo

2.2. Medunarodni standardi i obaveze 8
relevantne za opStinu

3. Polazno stanje i lokalna rodna analiza u 9

RoZajama
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Kako Kkoristiti sadrzaj

Sadrzaj je pripremljen kao radna mapa. U fazi finalnog usvajanja LAPRR-a preporucuje se automatsko azuriranje brojeva strana u Word-u,
posebno ako Opstina doda lokalne podatke, odluke ili dodatne anekse.

1. Uvod: rodno odgovorna lokalna samouprava i svrha LAPRR-a

Lokalna samouprava je nivo vlasti koji je najblizi svakodnevnom Zivotu gradana i gradanki. Upravo zato ima klju¢nu
ulogu u pretvaranju principa rodne ravnopravnosti iz opSteg pravnog nacela u konkretne usluge, odluke, programe i
budZzete. Kada opstina planira javni prevoz, javnu rasvjetu, socijalne usluge, lokalne puteve, podrsku preduzetnistvuy,
sport, kulturu ili javne rasprave, ona istovremeno odlucuje o tome koliko su te usluge dostupne Zenama i muskarcima,

mladima, starijima, osobama sa invaliditetom, Zenama iz ruralnih podrucja i drugim grupama.

Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost (LAPRR) treba da bude operativni dokument: dovoljno strateski da usmjeri
rad opstine u periodu 2027-2028, ali i dovoljno praktican da svaka mjera ima nosioca, rok, indikator, izvor provjere i
okvirnu budzetsku potrebu. Dokument koji sadrzi samo opste poruke, bez jasno definisanih obaveza, ne moze proizvesti

stvarnu promjenu.
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Rodno odgovorna lokalna samouprava podrazumijeva da se potrebe Zena i muskaraca analiziraju prije donosSenja odluka,
da se lokalni resursi raspodjeljuju pravedno, da se uklanjaju prepreke za ucesSce Zena u odlucivanju i da se institucije
obavezuju na redovno izvjeStavanje o rezultatima. To znaci da rodna ravnopravnost nije dodatak na kraju dokumenta, veé
kriterijum kvaliteta svake lokalne politike.
Za Opstinu Rozaje, LAPRR treba da bude i instrument lokalnog razvoja. Ve¢a zaposlenost Zena, bolji pristup uslugama,
snaznija zaStita od nasilja, vidljivije uces¢e Zena u odluc¢ivanju i bolje korisé¢enje lokalnih potencijala direktno doprinose
smanjenju siromastva, jaCanju porodica, stabilnosti zajednice i ve¢em povjerenju gradana i gradanki u lokalne institucije.

Definicija za primjenu u LAPRR-u

Rodno odgovorna lokalna samouprava je lokalna samouprava koja u svim fazama planiranja, odlucivanja,
sprovodenja, budZetiranja i izvjeStavanja prepoznaje razlicite potrebe Zena i muskaraca i aktivno uklanja
institucionalne, ekonomske, kulturne i informacione prepreke za njihovo ravnopravno ucesce i korist od lokalnog
razvoja.

e Smjernice usmjeravaju Radnu grupu da LAPRR bude zasnovan na dokazima, a ne na pretpostavkama.

e PredloZeni indikatori omoguéavaju da se napredak prati godiSnje i da javnost vidi konkretne rezultate.

e Tabele aktivnosti mogu se direktno prenijeti u nacrt LAPRR-a, uz dopunu lokalnim podacima i budZetskim iznosima.
e SadrZaj je prilagoden opstini RoZaje, ali ostaje uskladen sa nacionalnim i medunarodnim standardima.

2. Normativni i strateski okvir

Pravni osnov za lokalno djelovanje u oblasti rodne ravnopravnosti nalazi se u Ustavu Crne Gore, Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti, Zakonu o zabrani diskriminacije, Zakonu o lokalnoj samoupravi, propisima koji se odnose na socijalnu i
djeCju zastitu, zastitu od nasilja, rad i zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvenu zastitu, finansiranje lokalne samouprave i
javno ucesSce. Za potrebe LAPRR-a, normativni okvir ne treba posmatrati kao formalni pregled zakona, ve¢ kao izvor
konkretnih obaveza opstine.

Kljucne obaveze koje treba ugraditi u LAPRR

Ustavni princip jednakih moguénosti Opstina mora planirati mjere koje doprinose stvarnoj, a ne
samo formalnoj ravnopravnosti Zena i muskaraca.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti Organi lokalne samouprave duzni su da u planiranju,
donosenju i sprovodenju odluka ocjenjuju njihov uticaj na
polozaj Zena i muskaraca, preduzimaju mjere iz svoje
nadleznosti i razvijaju lokalne mehanizme.

Zakon o zabrani diskriminacije Lokalne sluzbe, ustanove i javna preduze¢a moraju
obezbijediti jednak pristup pravima i uslugama, bez
neposredne ili posredne diskriminacije.

Zakon o lokalnoj samoupravi Lokalna samouprava ima odgovornost da obezbijedi
ostvarivanje prava gradana i gradanki, ucesce javnosti i
transparentno upravljanje lokalnim poslovima.

Sektorski zakoni Obrazovanje, socijalna zastita, zdravstvo, zaposljavanje,
kultura, sport i bezbjednost moraju se planirati tako da se
uoce razlicite potrebe i prepreke Zena i muskaraca.

LAPRR Opstine Rozaje treba da pokaze jasnu vezu izmedu zakonskih obaveza i lokalnih aktivnosti. Na primjer, zakonska
obaveza prikupljanja i koris¢enja rodno razvrstanih podataka ne smije ostati na nivou opste formulacije, ve¢ treba da se
pretvori u mjeru: uspostaviti godisnju lokalnu bazu podataka po polu, starosti, naselju i statusu korisnika/ca usluga, gdje
je to pravno i tehnicki moguce.
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U svakoj mjeri LAPRR-a treba navesti pravni ili strateski osnov. To olaksava dobijanje saglasnosti nadleznih organa,
povecava ozbiljnost dokumenta i pomaze opstinskim sluzbama da mjere posmatraju kao dio redovnog rada, a ne kao

dodatni projektni zadatak.

2.1. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029: znacenje za lokalni nivo

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029 predstavlja krovni strateski okvir za javne politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori. Za lokalni nivo ona je posebno vazna jer opsStine nijesu samo korisnici nacionalnih politika,
ve¢ partneri u njihovom sprovodenju. Opstina RoZaje treba da lokalni akcioni plan oblikuje tako da doprinosi nacionalnim
ciljevima, ali da istovremeno odgovori na konkretne lokalne potrebe.

Strategija polazi od ¢injenice da rodna neravnopravnost ima sistemske i strukturne uzroke: slabe institucionalne
mehanizme, rodne stereotipe, nedovoljno ucesce Zena u odlucivanju, ekonomsku zavisnost, neplaceni rad, rodno
zasnovano nasilje i nejednak pristup resursima. Na lokalnom nivou ti uzroci postaju vidljivi kroz svakodnevne situacije:
ko ucestvuje na javnim raspravama, ko koristi opStinske podsticaje, kome su dostupne usluge, ko odlucuje o budZetu, ko
ima informacije i ko ostaje nevidljiv.

Za RoZaje je vaZzno da se Strategija ne prepiSe mehanicki. Lokalni dokument treba da prevede nacionalne ciljeve u
mjerljive aktivnosti: imenovanje koordinatora/ke, rad Savjeta ili Komisije za rodnu ravnopravnost, uvodenje rodno
razvrstanih evidencija, podrSku ekonomskom osnaZivanju Zena, preventivne programe u $kolama, unapredenje
multisektorske saradnje u zastiti od nasilja i javno izvjesStavanje o rezultatima.

Posebno treba naglasiti vezu izmedu Strategije i budZeta. Mjere koje se ne povezu sa budzetskim linijama najé¢eS¢e ostaju
deklarativne. Zato LAPRR treba da predvidi minimalan set budzetskih obaveza: sredstva za rad lokalnog mehanizma,
konsultacije i obuke, podrsku Zenskom preduzetnistvu, kampanje i preventivne aktivnosti, kao i finansiranje ili
sufinansiranje servisa podrske u saradnji sa licenciranim pruzaocima usluga.

Matrica prevodenja Nacionalne strategije 2025-2029 na lokalni nivo

Strateska oblast

Sta znaci za opstinu

Lokalna obaveza u LAPRR-

u

Primjer indikatora

Institucionalni i normativni
okvir

Ekonomsko osnazivanje

Zena

Obrazovanje, mladi i nauka

Ucesce u odlucivanju

Socijalna i zdravstvena

Opstina mora imati
funkcionalne mehanizme,
odgovorna lica i procedure
za urodnjavanje odluka.

Lokalni razvojni programi
treba da prepoznaju Zene
kao korisnice, preduzetnice,
poljoprivrednice i nositeljke
neformalnog rada.

Skole i op$tina mogu
smanjivati stereotipe i
podrzati djevojcice u STEM i
digitalnim vjeStinama.

Zene moraju biti ukljuéene u
radna tijela, javne rasprave,
savjete mjesnih zajednica i
upravljacke strukture.

Usluge moraju biti dostupne

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 7

Imenovati koordinatora/ku,
formirati ili osnaziti
Savjet/Komisiju, uvesti
godisnje izvjestavanje.

Program podrske Zenskom
preduzetni$tvu, obuke za
zaposljavanje i
samozaposljavanje, ruralni
outreach.

Radionice u $kolama, obuke
nastavnika/ca, programi za
mlade Zene i djevojcice.

Pravila za rodno
uravnotezZeno ucescée u
radnim tijelima i evidencija
ucesca na javnim
raspravama.

Terenski rad, informisanje,

Rjesenje o imenovanju; broj
sjednica; godisnji izvjestaj
usvojen i objavljen.

Broj korisnica; iznos
sredstava; broj podrzanih
biznis ideja.

Broj skola; broj ucenika/ca;
broj obuka i mentorstava.

Udio Zena u tijelima; broj
javnih rasprava sa podacima
po polu.

Broj korisnica; broj



‘g@@

Ministarstvo ljudskih
i manjinskih prava

Opstine RozZaje

Strateska oblast

VLADINO UDRUZEN.JE

IKRE ROZA

Sta znadéi za opstinu

Stru¢ne smjernice za izradu LAPRR

Lokalna obaveza u LAPRR-

11

Godina 2026.

Primjer indikatora

zastita

Suzbijanje rodno
zasnovanog nasilja

Kultura, mediji i javna
svijest

Zenama u ruralnim
naseljima, starijim Zenama,
Zenama sa invaliditetom i
samohranim roditeljkama.

Zastita mora biti
koordinisana, povjerljiva,
brza i dostupna, uz saradnju
institucija i NVO.

Opstina moZe mijenjati
norme Kkroz javne kampanje,
kulturu, sport i lokalne
medije.

preventivni pregledi, lokalni
vodi¢ kroz usluge.

Multisektorski protokol,
kampanje, edukacije sluzbi,
krizna podrska i informacije
za Zrtve.

Programi vidljivosti Zena,
rodno odgovorno
izvjestavanje, kampanje
protiv stereotipa.

terenskih aktivnosti; broj
upucivanja na usluge.

Broj sastanaka tima; broj
edukacija; broj
informativnih materijala.

Broj programa; broj
medijskih objava; broj
podrZanih inicijativa.

U praksi, ova matrica treba da bude prvi radni dokument Radne grupe. Svaka strateska oblast moZze se pretvoriti u jednu
ili viSe mjera LAPRR-a, ali samo ako se jasno odgovori na Cetiri pitanja: koji lokalni problem rjeSavamo, ko je odgovoran,

kako mjerimo promjenu i iz kojeg izvora finansiramo aktivnost.

2.2. Medunarodni standardi i obaveze relevantne za opstinu

Medunarodni standardi nisu apstraktni okvir rezervisan za drzavni nivo. Oni lokalnoj samoupravi daju jasan smjer: javne
politike moraju biti nediskriminatorne, zasnovane na dokazima, participativne i usmjerene na stvarne rezultate. Za
LAPRR Rozaje posebno su relevantni CEDAW konvencija, Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, Istanbulska
konvencija, Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou, Agenda 2030 i Ciljevi odrzivog
razvoja, posebno cilj 5, kao i standardi Savjeta Evrope i Evropske unije u oblasti jednakih mogucnosti.

Medunarodni standardi kao prakti¢ni Kriterijumi kvaliteta LAPRR-a

Lokalna primjena u LAPRR-u Prakti¢ni dokaz sprovodenja

CEDAW

Pekinska platforma za akciju

Istanbulska konvencija

Evropska povelja na lokalnom nivou

Agenda 2030 - SDG 5

Uklanjanje diskriminacije Zena u svim
oblastima lokalnog zivota, ukljucujuci
javne usluge, odlucivanje i pristup
resursima.

Urodnjavanje javnih politika i posebne
mjere za oblasti gdje nejednakost
opstaje.

Prevencija nasilja, zastita Zrtava,
koordinacija sluzbi i informisanje
javnosti.

Ravnopravnost kao standard dobrog
lokalnog upravljanja, javnog ucesca i
lokalnih usluga.

Povezivanje rodne ravnopravnosti sa
odrzivim razvojem, zaposljavanjem,
obrazovanjem i smanjenjem
siromastva.

Rodna analiza, mjere za Zene u
nepovoljnijem polozaju, izvjestaji o
rezultatima.

LAPRR sa ciljevima, nosiocima,
indikatorima i budZetom.

Multisektorski tim, kampanje,
protokoli, upuéivanje na servise
podrske.

Odluka ili deklaracija, lokalni plan,

javno izvjestavanje.

Indikatori koji mjere pristup
resursima, uslugama i odlucivanju.

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 8
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LAPRR mora poceti od realne slike stanja. Rodna analiza nije formalni uvod, ve¢ metod za razumijevanje kako lokalne
politike razli¢ito uticu na Zene i muskarce i koje grupe ostaju izvan sistema podrske. Bez rodne analize nije moguce
odrediti prioritete, a bez prioriteta plan postaje Sirok spisak Zelja koji se tesko sprovodi.

Na nacionalnom nivou, Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da Crna Gora biljezi napredak, ali i dalje zaostaje za

prosjekom Evropske unije. To ukazuje na potrebu da se rodna ravnopravnost ne tretira kao zavrSena reforma, ve¢ kao
kontinuiran proces. Na lokalnom nivou, narocito u sjevernom regionu, nejednakosti se cesto prepli¢u sa siromastvom,
nezaposlenos$¢éu, udaljenos¢u od usluga, tradicionalnim normama i migracijama.

Za RoZaje su prioritetna pitanja: zapoS$ljavanje i ekonomska aktivnost Zena, podrska Zenama iz ruralnih podrudja,
dostupnost preventivnih zdravstvenih usluga, zastita od nasilja, u¢e$¢e Zena u lokalnom odluc¢ivanju, rodno osjetljivo
obrazovanje, vidljivost Zena u javnom i kulturnom Zivotu, te ja¢anje lokalnih institucionalnih kapaciteta.

Okvir lokalne rodne analize za Rozaje

Oblast analize

Pitanja koja Radna grupa

treba da postavi

Izvori podataka

Minimalni lokalni
indikator

Stanovnistvo i domacinstva

Zaposljavanje i prihodi

Socijalna zastita

Zdravlje

Nasilje i bezbjednost

Ucesce u odlucivanju

Koliko Zena i muskaraca zivi
u opsStini, po starosti, naselju
i tipu domacinstva?

Koliko Zena je nezaposleno,
dugoroc¢no nezaposleno,
uklju¢eno u programe
zapoSljavanja ili
samozaposleno?

Ko koristi materijalna
davanja, usluge i
savjetodavnu podrsku?
Postoje li nevidljive
potrebe?

Da li su preventivni pregledi
dostupni Zenama iz
udaljenih naselja i Zenama
sa invaliditetom?

Da li Zrtve znaju kome da se
obrate i da li institucije
postupaju koordinisano?

Koliko Zena ucestvuje u
skupstini, komisijama,
savjetima, javnim
raspravama i mjesnim
zajednicama?

MONSTAT, opstinske
evidencije, mjesne zajednice

Z77CG, Sekretarijat za
privredu, lokalni programi

Centar za socijalni rad,
opstinske sluzbe, NVO

Dom zdravlja, Institut za
javno zdravlje, lokalne
kampanje

Policija, CSR, zdravstvo, sud,
NVO

Skupstina opstine,
sekretarijati, zapisnici
javnih rasprava

Broj Zena i muskaraca po
naselju i starosnoj grupi.

Broj korisnica aktivnih
mjera i lokalnih podsticaja.

Broj korisnica po vrsti
usluge i naselju.

Broj preventivnih aktivnosti
i broj korisnica.

Broj sastanaka tima, obuka i
kampanja; dostupnost
informacija.

Udio Zena u radnim tijelima
i javnim konsultacijama.

Podaci se ne smiju zavrsiti na opstoj tvrdnji da su Zene u nepovoljnijem polozaju. Potrebno je prikazati gdje se
nejednakost vidi: u pristupu radu, uslugama, informacijama, odlucivanju, zastiti i budzZetskim koristima. Tamo gdje
podaci ne postoje, LAPRR treba da uvede mjeru za njihovo uspostavljanje.

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 9
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Stru¢ne smjernice za izradu LAPRR
Opstine RozZaje
Godina 2026.
4. Institucionalni model za sprovodenje LAPRR-a

Najces¢i razlog zbog kojeg lokalni akcioni planovi ostaju slabo sprovedeni nije nedostatak ideja, ve¢ nedostatak

institucionalnog vlasnistva. LAPRR mora jasno odrediti ko koordinira, ko sprovodi, ko izvjestava, ko obezbjeduje podatke
i ko pokrece korektivne mjere kada aktivnosti kasne.

Opstina RoZaje treba da uspostavi model u kojem koordinator/ka za rodnu ravnopravnost nije simboli¢na funkcija, ve¢
operativna tacka za komunikaciju izmedu predsjednika opStine, sekretarijata, SkupStine opStine, javnih ustanova, civilnog
drustva i nacionalnih mehanizama. Takvo lice mora imati jasan opis zadataka, pristup podacima i podrsku rukovodstva.

Savjet ili Komisija za rodnu ravnopravnost treba da bude mjesto institucionalne provjere kvaliteta politika. Njegova uloga
nije samo da organizuje dogadaje povodom medunarodnih datuma, ve¢ da razmatra nacrte odluka, budZetske programe,
izvjeStaje i lokalne inicijative iz ugla njihovog uticaja na Zene i muskarce.

PredloZeni institucionalni model za RozZaje

Koordinator/ka za rodnu Operativna koordinacija Prikuplja podatke, priprema | Kontinuirano; izvjestaj
ravnopravnost sprovodenja LAPRR-a u izvjestaje, komunicira sa najmanje jednom godisnje.
opstinskoj upravi. nosiocima mjera, inicira

obuke i konsultacije.

Savjet/Komisija za rodnu Strucno-politicko tijelo za Razmatra nacrte odluka i Najmanje cetiri sjednice
ravnopravnost pracenje i davanje misljenja. | izvjeStaje, predlaze godisnje.
prioritete, prati sprovodenje
mjera.
Medusektorska radna grupa | Tijelo za izradu, Okuplja opstinu, javne Po potrebi; intenzivno u fazi
sprovodenije i evaluaciju sluzbe, policiju, zdravstvo, | izradeiizvjeStavanja.
LAPRR-a. obrazovanje, ZZZCG i NVO.
Sekretarijat za Osigurava povezivanje Identifikuje budzetske linije, | U ciklusu pripreme i
budzet/finansije mjera sa budzetom. prati utrosak sredstava i rebalansa budzeta.
podrzava rodno
budzetiranje.
NVO i pruzaoci usluga Partneri za konsultacije, Dostavljaju iskustva Kontinuirano, uz javne
edukaciju, terenski rad i korisnica, uc¢estvuju u pozive i memorandume.
servise podrske. radnim tijelima, sprovode

odobrene aktivnosti.

Minimalni opis poslova koordinatora/ke

Planiranje Ucestvuje u pripremi LAPRR-a, godiSnjih planova rada i
budzetskih zahtjeva za mjere rodne ravnopravnosti.

Koordinacija Komunicira sa sekretarijatima, javnim ustanovama, NVO i
nacionalnim institucijama; prati rokove i prepreke.

Podaci Uspostavlja format za prikupljanje rodno razvrstanih

podataka i provjerava da li nosioci mjera dostavljaju
podatke.

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 10
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Opstine RozZaje

Godina 2026.
IzvjeStavanje Priprema polugodiSnje interne biljeske i godisnji javni
izvjeStaj o sprovodenju LAPRR-a.
Obuke i javnost Inicira stru¢ne obuke za sluzbenike/ce i podrzava

informisanje gradana/ki o pravima i uslugama.

Model odgovornosti

Svaka aktivnost u LAPRR-u treba da ima jednog vodeceg nosioca. Partneri mogu biti brojni, ali odgovornost ne smije
biti rasuta. Formula je jednostavna: jedan nosilac, jasno definisani partneri, rok, indikator, izvor provjere i budzetska

veza.

5. Operativni okvir: ciljevi, aktivnosti, indikatori i nosioci

Sljedece tabele predstavljaju operativni model za LAPRR Opstine RoZaje 2027-2028. One su pripremljene tako da mogu
posluZiti kao osnova za akcioni dio plana. Radna grupa ih moZe skratiti, proSiriti ili budZetski prilagoditi, ali se
preporucuje da se ne izostavljaju kolone koje omogucéavaju praéenje odgovornosti: cilj, aktivnost, indikator, nosilac,
partneri, rok, izvor provjere i budZetska napomena.

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 11
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Tabela 1 - Institucionalni i normativni okvir

Cilj/mjera

PredloZene aktivnosti

Indikatori rezultata

Nosilac

Partneri

Izvor

provjere/budZet

Uspostaviti
funkcionalan lokalni
mehanizam

Uvesti rodnu procjenu
lokalnih odluka

Osigurati rodno
razvrstane evidencije

Ugraditi rodnu
ravnopravnost u
lokalne propise

Imenovati
koordinatora/ku;
formirati ili reaktivirati
Savjet/Komisiju;
usvojiti godiSnji plan
rada mehanizma.

Pripremiti obrazac za
kratku procjenu uticaja
odluka na Zene i
muskarce; pilotirati na
budZzetu i dvije
opstinske odluke.

Mapirati postojece
evidencije; dogovoriti
minimalni set podataka
po polu, starosti i
naselju; pripremiti
godiSnju tabelu.

Pregledati statut,
odluke i pravilnike;
predloziti izmjene radi
rodno senzitivnog
jezika i jednakih
mogucnosti.

Imenovano lice; odluka
o tijelu; broj sjednica;
godiSnji plan usvojen.

Obrazac usvojen; broj
odluka uz koje je
uradena procjena.

Broj sluzbi koje
dostavljaju podatke;
godiSnja baza izradena.

Broj pregledanih akata;
broj izmijenjenih ili
dopunjenih akata.

Predsjednik Opstine /
Sekretarijat za opStu
upravu

Koordinator/ka za RR

Koordinator/ka / IT
sluzba

Sekretarijat za
normativne poslove

Skupstina opstine, NVO, | [ kvartal 2027

Ministarstvo

Sekretarijati,
Skupstinska sluzba

CSR, Dom zdravlja,
7Z77CG, skole, NVO

Komisija za RR, pravna
sluzba

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 12

2027-2028

2027

2027-2028

Rjesenja, odluke,
zapisnici; budzet:
osnovna sredstva za
rad tijela.

Obrasci procjene,
misljenja komisije;
budzet: nije nuzno
dodatno.

Baza podataka, dopisi;
budzet: tehnicka
podrska.

Pregled akata, usvojene
izmjene.
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Tabela 2 - Ekonomsko osnaZivanje Zena

Cilj/mjera

PredloZene aktivnosti

Indikatori rezultata

Nosilac

Partneri

Izvor

provjere/budZet

Povecati pristup Zena | Uvesti kriterijum koji Broj konkursnih uslova | Sekretarijat za privredu | ZZZCG, NVO, biznis 2027 Javni pozivi, liste
lokalnim ekonomskim | dodatno vrednuje sarodnim zajednica korisnica; budzet:
mjerama projekte Zena, Zena iz | kriterijumom; broj lokalni podsticaji.
ruralnih podrugdja i korisnica.
samohranih roditeljki u
lokalnim konkursima.
Jacati Zensko Organizovati ciklus Najmanje 3 ciklusa Sekretarijat za privredu | ZZZCG, IRF, NVO, 2027-2028 Liste prisustva,
preduzetnistvo obuka iz biznis obuka; broj Zena koje mentori/ke evaluacije, biznis
planiranja, finansijske | su zavrsile obuke; broj planovi.
pismenosti, digitalnog | izradenih biznis
marketinga i pristupa | planova.
fondovima.
Podrzati Zene iz Sprovesti terenske info | Broj naselja obuhvacen; | Sekretarijat za Mjesne zajednice, NVO, 1 2027-2028 Izvjestaji sa terena;
ruralnih naselja sesije o podsticajima, broj u€esnica; broj poljoprivredu savjetodavne sluzbe budzet: terenski rad i
registraciji gazdinstava, | zahtjeva za podrsku. materijal.
udruzivanju i plasmanu
proizvoda.
Povezati ekonomsku U saradnji sa CSRi NVO | Broj ukljucenih CSR / Sekretarijat za Z77.CG, NVO, licencirani | 2027-2028 Anonimizovani
podrsku i zastitu od obezbijediti prioritetno | korisnica uz zastitu privredu servisi izvjestaji; budzet:

nasilja

ukljucivanje Zena koje
su preZzivjele nasilje u
obuke i mjere
samozaposljavanja.

povijerljivosti; broj
zavrSenih obuka.

obuke i savjetovanje.
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Tabela 3 - Obrazovanje, mladi, STEM i digitalne vjeStine

Cilj/mjera

PredloZene aktivnosti

Indikatori rezultata

Nosilac

Partneri

|VAY(1) §

provjere/budZet

srednjoskolcima/kama
i mladima iz ruralnih
naselja o prioritetima
plana.

broj prijedloga
unesenih u plan.

Smanjiti rodne Organizovati radionice | Broj radionica; broj Sekretarijat za Skole, pedagosko- 2027-2028 Plan radionica,
stereotipe u za ucenike/ce o ucenika/ca; evaluacija | druStvene djelatnosti psiholoske sluzbe, NVO izvjestaji Skola; budzet:
obrazovanju jednakim promjene znanja. edukatori/ke.
mogucénostima,
nenasilnoj komunikaciji
i izboru zanimanja bez
stereotipa.
Podstaci djevoj¢ice za | Pokrenuti mentorski Broj mentorskih Skole / Opstina NVO, lokalne firme, 2027-2028 Liste ucesnica,
STEM i digitalne program sa uspjeSnim | susreta; broj ucesnica; alumnistkinje foto/izvjestaji,
vjestine Zenama iz IT, nauke, broj skolskih projekata. evaluacije.
preduzetnistva i
tehnickih zanimanja.
Jacati kapacitete Obuka za Broj obucenih Skole Zavod za Skolstvo, NVO, | 2027 Sertifikati, Skolski
nastavnika/ca prepoznavanje rodnih | nastavnika/ca; broj policija planovi, izvjestaji.
stereotipa, nasilja medu | $kola koje primjenjuju
mladima i preporuke.
diskriminatornog
govora.
Ukljuciti mlade u izradu | Organizovati Broj konsultacija; broj | Radna grupa za LAPRR | Omladinski klubovi, Prije usvajanja plana Zapisnici, lista
LAPRR-a konsultacije sa ucesnika/ca po poluy; skole, NVO prijedloga; budzet:

logistika konsultacija.

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 14
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Tabela 4 - Politicko ucesce i odlucivanje

Cilj/mjera

Povecati ucesce Zena u
radnim tijelima

Uciniti javne rasprave
dostupnijim Zenama

Osnaziti odbornice i
Clanice tijela

Povecati vidljivost Zena
liderki u zajednici

PredloZene aktivnosti

Uvesti pravilo da sastav
radnih grupa, komisija i
savjeta tezi najmanje
40% manje
zastupljenog pola.

Organizovati rasprave
u terminima i
lokacijama dostupnim
zZenama, uz online kanal
za komentare i
evidenciju u¢esnika/ca
po polu.

Obuke o budzetu,
javnim politikama,
komunikaciji i
koriséenju podataka u
zastupanju lokalnih
prioriteta.

Javna kampanja i
lokalni medijski
sadrzaji o Zenama u
upravi, obrazovanju,
privredi, poljoprivredi,
kulturi i sportu.

Indikatori rezultata Nosilac
Udio Zena u tijelima; Predsjednik OpStine /
broj akata o Skupstina
imenovanju koji sadrZe
rodno uravnotezZen
sastav.
Broj rasprava sa Sekretarijati

evidencijom po polu;
broj komentara Zena.

Broj obuka; broj Skupstina opstine
ucesnica; broj

inicijativa koje su

pokrenule Zene.

Broj medijskih prica;
broj predstavljenih
Zena; doseg kampanje.

Opstina / Lokalni
mediji

Partneri

Sekretarijati, politicki
subjekti

MZ, NVO, lokalni mediji

NVO, Zajednica opstina,
medunarodni partneri

NVO, skole, kulturne
ustanove

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 15
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2027-2028

Kontinuirano

2027-2028

2028

Izvor

provjere/budZet

RjeSenja o imenovanju,
evidencije.

Zapisnici javnih
rasprava, online
obrasci.

Materijali obuka,
inicijative, zakljucci.

Objave, emisije,
izvjestaj kampanje.
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Tabela 5 - Socijalna i zdravstvena zasStita

Cilj/mjera

Unaprijediti dostupnost
informacija o uslugama

Povecati obuhvat
preventivnih
zdravstvenih aktivnosti

Podrzati Zene koje
brinu o djeci, starima i
osobama sa
invaliditetom

Ukljuciti Zene sa
invaliditetom i starije
Zene

PredloZene aktivnosti

Izraditi lokalni vodic
kroz socijalne,
zdravstvene i pravne
usluge sa kontaktima,
procedurama i pravima
Korisnica.

Organizovati
informativne i terenske
aktivnosti o
preventivnim
pregledima,
reproduktivnom
zdravlju i mentalnom
zdravlju Zena.

Mapirati potrebe
njegovateljki; razviti
pilot uslugu predaha,
savjetovanja ili
psihosocijalne podrske.

Konsultacije i
informisanje u
pristupa¢nom formatu;
provjera dostupnosti
opstinskih usluga i
objekata.

Indikatori rezultata Nosilac

Vodic izraden i
distribuiran; broj
distribuiranih
primjeraka i online
pregleda.

Sekretarijat za
drustvene djelatnosti

Broj aktivnosti; broj Dom zdravlja / Opstina
ucesnica; broj

upucivanja na preglede.

Analiza potreba CSR / Opstina
izradena; broj korisnica

pilot usluge.

Broj konsultacija; Opstina

preporuke za
pristupacnost; broj
realizovanih
prilagodavanja.

Partneri

1 200) 34

CSR, Dom zdravlja, NVO | 2027

MZ, NVO, mediji

2027-2028

NVO, ustanove socijalne 2028

zastite

Organizacije OS], CSR,
Dom zdravlja
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2027-2028

Izvor

provjere/budZet

Vodic¢, web objava,
evidencija distribucije.

Izvjestaji, liste
prisustva, anonimna
statistika.

Analiza, izvjestaj o
pilotu; budzet: usluga
podrske.

Zapisnici, foto
dokumentacija, plan
pristupacnosti.
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Tabela 6 - Prevencija rodno zasnovanog nasilja i podrska zrtvama

Cilj/mjera

Ojacati multisektorsku
saradnju

Povecati informisanost
o zastiti

Obuciti sluzbenike/ce
prve linije

Razmotriti lokalni fond
ili hitnu pomoc¢

PredloZene aktivnosti

AZurirati lokalne
kontakte, protokol
postupanja i kanal
hitne komunikacije
izmedu institucija i
pruzalaca podrske.

Kampanja o pravima,
dostupnim servisima,
prijavljivanju nasilja i
podrsci, uz materijale u
Skolama, domu zdravlja
i opStini.

Obuke za policiju, CSR,
zdravstvo, opStinske
sluzbe i Skole o
postupanju,
povijerljivosti,
sekundarnoj
viktimizaciji i
upucivanju.

Pripremiti model hitne
jednokratne podrske
Zrtvama, uz stroga
pravila povjerljivosti i
saradnju sa stru¢nim
sluzbama.

Indikatori rezultata

Protokol aZuriran; broj
koordinacionih
sastanaka; broj
institucija ukljucenih.

Broj materijala; broj
lokacija; broj online
objava; doseg
kampanje.

Broj obuka; broj
ucesnika/ca; evaluacija
znanja.

Model izraden; odluka
ili procedura usvojena;
broj pruzenih podrski

anonimno prikazan.

Nosilac

CSR / Policija / OpStina

Opstina / NVO

CSR / Opstina

Opstina / CSR

Partneri

Dom zdravlja, sud,
tuzilastvo, NVO

CSR, policija, Skole,
mediji

NVO, eksperti/kinje,
institucije

NVO, pravna sluzba,
finansije
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2027

2027-2028

2027-2028

2028

|VAY) o

provjere/budZet

Protokol, zapisnici, liste
ucesnika.

Materijali kampanje,
izvjestaji, medijske
objave.

Program obuke, liste
prisustva, evaluacije.

Procedura, budzetska
linija, anonimni
izvjestaj.
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Tabela 7 - Kultura, mediji, sport i javna svijest

Cilj/mjera

PredloZene aktivnosti

Indikatori rezultata

Nosilac

Partneri

Izvor

provjere/budZet

protiv stereotipa

povodom 8. marta, 16
dana aktivizma i
lokalnih dogadaja, sa
porukama o
ravnopravnom ucescu.

objava; broj
partnerskih institucija.

javne ustanove

Promovisati pozitivne | Organizovati program | Broj programa; broj Centar za kulturu / Skole, mediji, NVO, 2028 Program, medijske
modele Zena u zajednici | ,Zene Rozaja“ kroz predstavljenih Zena; Opstina sportski klubovi objave, foto izvjeStaji.
izlozbu, tribine, broj
medijske price i Skolske | posjetilaca/ucesnika.
prezentacije.
Unaprijediti rodno Obuka za lokalne Broj u¢esnika/ca; broj | Opstina / Lokalni NVO, medijski 2027 Program obuke, analiza
odgovorno medije i PR sluzbe o medijskih sadrzaja koji | mediji eksperti/kinje objava.
izvjeStavanje jeziku, stereotipima, primjenjuju preporuke.
izvjeStavanju o nasilju i
vidljivosti Zena.
Ukljuciti djevojcice i Podrzati programe Broj programa; broj Sekretarijat za sport Sportski klubovi, Skole, 1 2027-2028 Javni pozivi, izvjestaji
Zene u sport sportskih klubova koji | u¢esnica; iznos MZ klubova.
ukljucuju djevojcice i podrske.
Zene, posebno iz
ruralnih naselja.
Sprovoditi kampanje GodisSnja kampanja Broj kampanja; broj Koordinator/kaza RR  Skole, NVO, mediji, Kontinuirano Plan kampanja, objave,

izvjestaji.
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Tabela 8 - Partnerstva, konsultacije i komunikacija sa gradanima/kama

Cilj/mjera PredloZene aktivnosti | Indikatori rezultata Nosilac Partneri Izvor
provjere/budZet

Uspostaviti Pripremiti kalendar Kalendar konsultacija; | Radna grupa za LAPRR | MZ, NVO, Skole, CSR, 2027 Zapisnici, liste
strukturirane konsultacija sa broj odrZanih Dom zdravlja ucesnika, izvjestaj sa
konsultacije za LAPRR | institucijama, Zenama | sastanaka; broj preporukama.

iz ruralnih podrucja, ucesnika/ca po polu i

mladima, Zenama sa ciljnoj grupi.

invaliditetom,

preduzetnicamai NVO.
UKljuciti mjesne Imenovati kontakt Broj uklju¢enih MZ; Opstina / Mjesne NVO, lokalni mediji 2027-2028 Dopisi, izvjestaji MZ,
zajednice u osobe u mjesnim broj dostavljenih zajednice evidencija aktivnosti.
sprovodenje zajednicama za lokalnih potreba; broj

informisanje o Zena koje su

aktivnostima LAPRR-a i | informisane.

prikupljanje potreba sa

terena.
Razviti komunikacioni | Pripremiti poruke, Komunikacioni plan PR sluzba Opstine Koordinator/ka za RR, | 2027 Komunikacioni plan,
plan kanale, kalendar objava | izraden; broj objava; mediji, NVO objave, medijski

i vizuelni identitet za broj medijskih izvjestaji.

informisanje javnosti o | gostovanja.

LAPRR-u.
Uspostaviti bazu Formirati azuriranu Baza izradena i Koordinator/ka za RR | Sekretarijati, NVO, 2027-2028 Baza partnera, zapisnik
partnera bazu NVO, institucija, azurirana najmanje javne ustanove 0 azZuriranju.

skola, zdravstvenih jednom godisnje.

sluzbi, privrednih

subjekata i

eksperata/kinja.
Obezbijediti povratnu | Nakon konsultacija javno | Izvje$taj o Radna grupa / Opstina | NVO, gradani/ke, 2027 Izvjestaj o javnoj
informaciju objaviti $ta je prihvateno, | konsultacijama lokalni mediji raspravi, web objava.
gradanima/kama djelimi¢no prihvacenoili | opigyljen; broj

nije, uz obrazloZenje.
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Cilj/mjera

| | [ | | |

PredloZene aktivnosti

Indikatori rezultata

komentara obraden.

Nosilac

Partneri

Izvor

provjere/budZet

Tabela 9 - Podaci, monitoring i upravljanje znanjem

Cilj/mjera

PredloZene aktivnosti

Indikatori rezultata

Nosilac

Partneri

Izvor

provjere/budzet

Uspostaviti lokalni set
rodnih indikatora

Definisati minimalne
indikatore za svaku
oblast: rad, usluge,
nasilje, odlucivanje,
zdravlje, obrazovanje,
kultura i budzet.

Set indikatora usvojen;
broj institucija koje
dostavljaju podatke.

Koordinator/ka za RR

MONSTAT kontakt,
sekretarijati, CSR,
7Z77CG

2027

Tabela indikatora,
dopisi institucijama.

Standardizovati
godisSnje izvjeStavanje

Uvesti jedinstveni
obrazac za
izvjeStavanje po
aktivnosti: status,
indikator, izvor
provjere, budZzet,
prepreke, preporuke.

Obrazac usvojen; broj
nosilaca koji ga koriste.

Koordinator/ka za RR

Svi nosioci mjera

2027-2028

Popunjeni obrasci,
godisnji izvjestaj.

Uraditi mini evaluaciju
efekata

Na kraju 2028.
procijeniti Sta je
promijenjeno, koje
mjere su bile
najkorisnije i $ta treba
prenijeti u naredni
plan.

Evaluacioni izvjestaj
izraden; preporuke za
novi LAPRR.

Opstina / eksterni
ekspert po potrebi

Radna grupa, NVO,
gradani/ke

Kraj 2028

Evaluacioni izvjestaj,
zapisnik javne
prezentacije.

Razviti javnu stranicu

Na sajtu Opstine

Rubrika uspostavljena;

IT/PR sluzba Opstine

Koordinator/ka,

2027

Web stranica, arhiva
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Cilj/mjera

PredloZene aktivnosti | Indikatori rezultata Nosilac Partneri

Izvor

provjere/budZet

ili rubriku LAPRR-a objaviti plan, izvjestaje, | broj objavljenih
javne pozive, vodice i dokumenata.

kontakte za podrsku.

Cuvati institucionalnu | Formirati elektronsku  Arhiva uspostavljena;  Koordinator/ka za RR

arhivu: odluke,
zapisnici, izvjestaji,
kampanje, materijali za
obuke, evaluacije.

broj unesenih
dokumenata.

memoriju

Operativna napomena za sprovodenje mjera iz tabela

sekretarijati

arhive

Sekretarijati, sluzba 2027-2028

objava.

Elektronska arhiva i
lista dokumenata.

Tabele 1-9 nisu zamisljene kao zatvoren spisak aktivnosti, ve¢ kao stru¢ni model koji Radna grupa moze pretvoriti u akcioni dio LAPRR-a. Njihova najveca vrijednost je u tome Sto
povezuju ciljeve, aktivnosti, indikatore, nosioce i izvore provjere. Takva struktura omoguéava da se ve¢ u fazi izrade plana procijeni Sta je realno sprovesti, Sta zahtijeva budzetsku

podrsku i gdje je potrebna meduinstitucionalna saradnja.

Kontrolni tok od preporuke do realizacije

Korak sprovodenja Ko potvrduje kvalitet Dokaz da je korak zavrSen

Radna grupa bira mjere koje odgovaraju
najhitnijim lokalnim potrebama i
raspolozivim kapacitetima.

1. Prioritizacija

Za svaku mjeru se procjenjuje minimalni
trosak i mogudi izvor finansiranja.

2. Budzetska provjera

3. Institucionalna potvrda Nosioci potvrduju da mogu sprovesti

aktivnost u predlozenom roku.
4. Javna konsultacija Nacrt mjera se provjerava sa
gradanima/kama i NVO, posebno sa
grupama koje su najviSe pogodene
nejednakostima.

Radna grupa i koordinator/ka

Sekretarijat za finansije

Rukovodioci sluzbi i institucija

Radna grupa i NVO partneri
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Korak sprovodenja Ko potvrduje kvalitet Dokaz da je korak zavrSen

5. Pradenje Tokom sprovodenja se prati status, Koordinator/ka i Savjet/Komisija Godisnji javni izvjeStaj o sprovodenju
indikator, budZet, prepreke i preporuke za LAPRR-a.
korekciju.
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6. Rodno odgovorno budZetiranje i finansijska odrzivost

Rodno odgovorno budZetiranje ne znaci izradu posebnog “Zenskog budzeta”. Ono znaci da se postojeci budzetski
programi analiziraju prema tome ko od njih ima korist, kome su dostupni i da li doprinose smanjenju ili produbljivanju
nejednakosti. U praksi, svaka budZetska odluka treba da odgovori na pitanje: da li sredstva jednako dopiru do Zena i
muskaraca i do grupa koje imaju manje moguénosti?

Za Opstinu RoZaje posebno je vazno da LAPRR ne bude finansijski neodreden. [ kada sredstva nisu velika, potrebno je
jasno navesti minimalnu budZetsku potrebu, mogudi izvor finansiranja i na¢in praéenja utroska. Dio mjera moZe se
realizovati kroz postojece budZetske programe, ali mjere koje zahtijevaju obuke, kampanje, terenski rad, podrsku
preduzetnistvu ili servise podrske moraju imati planiran izvor finansiranja.

BudZetska odrzivost se postiZe kombinovanjem lokalnog budZeta, javnih poziva, donatorskih sredstava, partnerstava sa
nacionalnim institucijama i uklju¢ivanjem mjera u redovne programe rada sekretarijata. Medutim, donatorska sredstva
ne smiju biti jedini oslonac, jer tada sprovodenje plana zavisi od projekata, a ne od institucionalne odgovornosti opstine.

Minimalni model rodno odgovornog budzetiranja za LAPRR

Budzetska oblast Sta treba planirati Primjer budzetske stavke | Napomena za odrzivost

Rad lokalnog mehanizma Sastanci, priprema TroSkovi obuka, materijalai | Minimalna sredstva treba
izvjeStaja, tehnicka podrska, | konsultacija. planirati svake godine.
obuke.

Ekonomsko osnazivanje Javni pozivi, mentorstvo, Grantovi za Zene Kriterijumi moraju biti jasni
obuke, podrska biznis preduzetnice ili ruralne ijavni.
idejama. inicijative.

Prevencija nasilja Kampanje, edukacije, Sufinansiranje savjetovaliSta | PoStovati povijerljivost i
informativni materijali i ili hitne podrske. strucne standarde.

podrska servisima.

Podaci i monitoring Izrada baza, evaluacija, Usluga analize ili tehnic¢ka Bez podataka nema
godisnji izvjestaj, javna izrada izvjestaja. odgovornog upravljanja.
prezentacija.

Konsultacije i terenski rad Odlazak u ruralna naselja, Prevoz, prostor, materijal, Posebno vazno za
fokus grupe, sastanci sa facilitacija. ukljucivanje nevidljivih
korisnicama. grupa.

Za svaku aktivnost treba navesti: procijenjeni trosak, budzetsku liniju ili program, mogu¢nost sufinansiranja,
odgovorno lice za potrosnju, indikator izvrsenja i izvor provjere. Aktivnost bez budzetske logike treba oznaciti kao
rizi¢nu za sprovodenje.

7. Monitoring, izvjeStavanje, rizici i kontrolna lista kvaliteta

Monitoring LAPRR-a treba da bude jednostavan, ali obavezan. Njegova svrha nije samo da se na kraju perioda utvrdi $ta je
uradeno, ve¢ da se tokom sprovodenja prepoznaju kasnjenja, nedostatak podataka, problemi u koordinaciji i mjere koje
treba prilagoditi. GodiSnji izvjestaj treba da bude javan, razumljiv i zasnovan na indikatorima iz akcionog plana.

Plan pracenja i izvjeStavanja

Polugodis$nja interna Kratka provjera statusa Koordinator/ka i nosioci Jun svake godine
provjera aktivnosti: realizovano, u mjera
toku, kasni, nije zapoceto.
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Element pracenja “ Odgovorno lice/tijelo Rok

Godisnji javni izvjestaj Izvjestaj sa indikatorima, Koordinator/ka, Mart naredne godine
budzetskim informacijama, | Savjet/Komisija, nadlezni
preprekama i preporukama. | sekretarijat

Javna prezentacija rezultata | Predstavljanje rezultata Predsjednik Opstine / Nakon godisnjeg izvjeStaja
odbornicima/ama, Skupstina / Radna grupa
institucijama, NVO i
gradanima/kama.
Srednjorocna korekcija Prilagodavanje aktivnosti Radna grupa i nosioci mjera | Po potrebi, najkasnije kraj
mjera ako indikator pokazuje 2027.

slabu realizaciju ili
promjenu okolnosti.

Zavrs$na evaluacija Procjena u¢inka LAPRR-ai | OpStina uz eksternu ili Kraj 2028.
preporuke za naredni internu stru¢nu podrsku
planski period.

Matrica rizika i mjera ublazavanja

Moguca posljedica Mjera ublazavanja

Nedovoljna politicka podrska Plan ostaje formalni dokument bez Usvojiti zakljucak Skupstine, ukljuditi
stvarnog uticaja. predsjednika opStine i izvjeStavati
javno.
Nedostatak budzeta Aktivnosti se odlazu ili zavise samo od | Planirati minimalne godis$nje
donatora. budzetske linije i povezati mjere sa

postojeéim programima.

Slabi podaci Nije moguce mjeriti promjenu ni Uvesti obavezne obrasce za podatke
dokazati potrebe. po polu i godis$nju bazu.
Rasuta odgovornost Nosioci se pozivaju na druge Za svaku mjeru odrediti jednog
institucije i aktivnosti kasne. vodeceg nosioca i rok.
Nedovoljno ukljuc¢ivanje Zena iz Plan ne odgovara potrebama Sprovoditi terenske konsultacije i
ruralnih podrucdja najudaljenijih zajednica. informisanje u mjesnim zajednicama.
Stereotipi i otpor promjenama Javne aktivnosti se povrsno prihvataju, | Kontinuirane obuke, kampanje i
ali se prakse ne mijenjaju. ukljucivanje muskaraca i djecaka u

promjenu normi.

Kontrolna lista prije usvajanja LAPRR-a

Pitanje za provjeru kvaliteta DEVAS Napomena

Da li je svaka mjera zasnovana na
identifikovanom lokalnom problemu?

Da li mjera ima nosioca, partnere, rok i
indikator?

Da li su indikatori mjerljivi i realni za
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period 2027-2028?

Dali je jasno naveden izvor podataka
za svaki indikator?

Da li je procijenjena budZetska
potreba ili izvor finansiranja?

Da li su konsultovane Zene iz ruralnih
naselja i ranjivih grupa?

Dali je predvideno godiSnje javno
izvjestavanje?

Dali je plan uskladen sa Nacionalnom
strategijom 2025-2029?

8. Aneksi za direktnu upotrebu u izradi LAPRR-a

Aneksi su pripremljeni kao radni alati za Radnu grupu. Njihova svrha je da ubrzaju izradu nacrta LAPRR-a i da obezbijede
da svaka mjera bude jasno opisana, mjerljiva i povezana sa odgovornos¢u i budZetom. Preporucuje se da se ovi obrasci
koriste tokom cijelog procesa: od prvog nacrta mjera, preko konsultacija, do godiSnjeg izvjeStavanja.

Aneks 1 - Obrazac za formulaciju mjere

Element mjere Sta se upisuje Primjer kvalitetne formulacije

Problem Kratak opis lokalnog problema Zene iz ruralnih naselja imaju
zasnovan na podacima ili ogranicen pristup informacijama o
konsultacijama. lokalnim ekonomskim podsticajima.

Cilj Promjena koja se Zeli posti¢i u periodu | Povecati dostupnost ekonomskih
plana. podsticaja Zenama iz ruralnih naselja.

Aktivnosti Konkretni koraci koje institucije mogu | Terenske info sesije, obuke,
sprovesti. mentorstvo, podrska pri prijavi na

javne pozive.

Indikator Mjerljiv dokaz da je aktivnost Broj ucesnica; broj podnesenih
sprovedena ili da je rezultat ostvaren. | prijava; broj odobrenih podrski.

Nosilac i partneri Jedan vodeci nosilac i realni partneri. | Sekretarijat za privredu; partneri:
Z77CG, MZ, NVO.

Budzet Procjena troska i izvor finansiranja. Budzet Opstine, javni pozivi,
donatorska sredstva.

Aneks 2 - Plan konsultacija za izradu LAPRR-a

Ciljna grupa Metod konsultacija Pitanja za konsultacije Dokaz sprovodenja
Zene iz ruralnih podruéja Terenski sastanci u mjesnim | Koje usluge su najteze Zapisnik, broj uCesnica, lista
zajednicama dostupne? Koja podrska bi | prioriteta.

najviSe pomogla?
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Ciljna grupa Metod konsultacija Pitanja za konsultacije Dokaz sprovodenja
Mlade Zene i djevojcice Fokus grupe u Skolama i Koji stereotipi uti¢u na izbor | Anonimizovani izvjestaj i
omladinskim prostorima skole, zanimanja i u¢es¢eu | preporuke.

javnom Zivotu?

Zene sa invaliditetom Pristupacni sastanci i Koje prepreke postoje u Lista prepreka i prijedlog
individualne konsultacije pristupu opstinskim prilagodavanja.
uslugama i informacijama?

NVO i pruzaoci usluga Radni sastanak Koje mjere su prioritetnei | Zapisnik i pisani prijedlozi.
Sta je realno sprovesti u
dvije godine?

Institucije Medusektorski sastanak Ko raspolaZe podacima, ko | Matrica odgovornosti i
moZe biti nosilac mjere i Sta | izvora podataka.
je budzZetski izvodljivo?

Aneks 3 - Obrazac godis$njeg izvjeStavanja

Polje izvjestaja Sadrzaj koji treba prikazati
Naziv mjere i aktivnosti Prepisati taCan naziv iz akcionog plana radi lakSeg
pracenja.
Status realizacije Realizovano / djelimi¢no realizovano / u toku / nije

zapoceto / odloZeno.

Ostvareni indikator Upisati broj, procenat, dokument, dogadaj ili drugi dokaz
rezultata.
Budzet Planirana sredstva, utrosena sredstva, izvor finansiranja i

obrazloZenje odstupanja.

Prepreke Objasniti administrativne, finansijske, kadrovske ili druge
prepreke.
Preporuka Navesti Sta treba promijeniti u narednoj godini ili

narednom planu.

Aneks 4 - Kratki obrazac za rodnu procjenu uticaja lokalne odluke

Pitanje za rodnu procjenu uticaja Kratko uputstvo za odgovor

Na koga odluka najvise utice? Navesti grupe Zena i muskaraca koje ¢e koristiti uslugu ili
biti pogodene odlukom.
Da li postoje razlike u pristupu? Provjeriti geografsku dostupnost, informacije, troskove,

radno vrijeme, pristupacnost i sigurnost.

Da li su dostupni podaci po polu? Ako jesu, navesti ih; ako nijesu, planirati mjeru za
uspostavljanje evidencije.

Da li odluka moze produbiti nejednakost? Procijeniti da li korist vise imaju grupe koje su ve¢ u
povoljnijem polozaju.
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Pitanje za rodnu procjenu uticaja Kratko uputstvo za odgovor

Koje korekcije su potrebne? Predloziti uslov, kriterijum, dodatnu podrsku ili budzetsku
korekciju.

9. Zakljucak i zavrsne preporuke

Kvalitetan LAPRR za Opstinu Rozaje treba da bude dokument koji povezuje pravo, podatke, budzet i lokalne potrebe.
Njegova vrijednost ne mjeri se brojem stranica, ve¢ time da li institucije mogu po njemu da postupaju, da li gradanke i
gradani razumiju $ta se planira i da li se na kraju godine moZe jasno utvrditi Sta je uradeno.

NajvaZniji preduslov je institucionalna odgovornost. Koordinator/ka, Savjet ili Komisija, sekretarijati i partneri moraju
imati jasne zadatke. Civilno drustvo treba ukljuciti ne samo kao konsultovanog aktera, ve¢ kao partnera koji donosi
znanje sa terena, posebno u radu sa Zenama koje sistem tesSko prepoznaje.

Drugi preduslov je budZet. I najmanji budZet, ako je jasno planiran i pracen, ozbiljniji je od velikog spiska aktivnosti bez
izvora finansiranja. Zato mjere moraju biti realne, fazne i povezane sa postoje¢im lokalnim programima, ali i otvorene za
dodatna sredstva iz drzavnih, evropskih i donatorskih fondova.

Treci preduslov je javnost rada. Gradanke i gradani treba da znaju koje mjere se sprovode, koliko je sredstava izdvojeno,
ko je odgovoran i kakvi su rezultati. Transparentnost nije administrativna obaveza, ve¢ nacin da se izgradi povjerenje u
lokalne institucije i pokaZe da rodna ravnopravnost donosi korist cijeloj zajednici.

Zavrsna preporuka je da OpStina RoZaje LAPRR 2027-2028 usvoji kao Ziv dokument: dovoljno ¢vrst da obaveze
institucije, dovoljno precizan da omoguci mjerenje rezultata i dovoljno otvoren da se tokom sprovodenja prilagodava
stvarnim potrebama Zena i muskaraca u lokalnoj zajednici. Takav pristup moze pretvoriti rodnu ravnopravnost iz
formalne obaveze u vidljiv standard lokalnog razvoja, pravednijih usluga i odgovornijeg upravljanja.

Kratka poruka za usvajanje LAPRR-a

Rodna ravnopravnost nije dodatna obaveza lokalne samouprave, ve¢ nacin da opstina bolje razumije potrebe
stanovniStva, pravednije raspodjeljuje resurse i kvalitetnije planira razvoj. Zato LAPRR treba da bude dio redovnog
sistema upravljanja, a ne samo projektni ili formalni dokument.

10. Izvori i preporucena literatura

Prije usvajanja konacnog LAPRR-a preporucuje se da Opstina dopuni dokument najnovijim lokalnim podacima,
zvani¢nim budZetskim iznosima, odlukama o formiranju lokalnog mehanizma i spiskom institucija koje su
ucestvovale u konsultacijama.

Pri koriS¢enju izvora Radna grupa treba da razlikuje tri nivoa dokaza: vazeci propisi i strategije, zvani¢ni statisticki
podaci i lokalna iskustva prikupljena kroz konsultacije. Kvalitetan LAPRR nastaje tek kada se ova tri nivoa povezu: zakon
daje obavezu, strategija daje pravac, statistika pokazuje trendove, a lokalne konsultacije otkrivaju prepreke koje se ne
vide u opstim podacima.

Zato se preporucuje da zavrsna verzija plana sadrzi kratak metodoloski aneks u kojem ce biti navedeno koje institucije su
dostavile podatke, koje grupe su konsultovane, koliko je bilo ucesnika/ca po polu i koje su preporuke gradana/ki
ugradene u mjere. Takav pristup znacajno povecava kredibilitet dokumenta i olaksava njegovo pracenje.

Preporuceni naredni koraci prije usvajanja LAPRR-a

Naredni korak Odgovoran akter Ocekivani rezultat

Dopuniti lokalne podatke po polu, Radna grupa i opstinske sluzbe AZurirana analiza stanja kao osnova za
starosti i naselju konacni LAPRR.
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Naredni korak Odgovoran akter Ocekivani rezultat

Potvrditi nosioce mjera i realne Predsjednik Opstine, sekretarijati i Matrica odgovornosti bez nejasnih ili
rokove javne ustanove dvostrukih zaduZenja.

Uskladiti mjere sa budZetom za 2027.1 | Sekretarijat za finansije i nosioci mjera | Mjere sa definisanim izvorom
2028. finansiranja ili jasnom napomenom o

potrebi za sredstvima.

Sprovesti javnu raspravu i objaviti Radna grupa i PR sluZzba Transparentan pregled komentara i
izvjeStaj obrazloZenje prihvaéenih predloga.
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IZVORI

e Ustav Crne Gore.

e Zakon o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore.

e Zakon o zabrani diskriminacije Crne Gore.

e  Zakon o lokalnoj samoupravi Crne Gore.

e Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava Crne Gore.
e Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2025-2029 za period 2025-2026.

e  MONSTAT: Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru 2023.

e CEDAW konvencija - Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.

e Pekinska deklaracija i Platforma za akciju.

e Konvencija Savjeta Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Istanbulska
konvencija.

e Evropska povelja o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou.
e Agenda 2030 i Ciljevi odrzivog razvoja, posebno SDG 5 - Rodna ravnopravnost.
e FES Gender Toolbox: Rodno odgovorna lokalna samouprava - 10 koraka za urodnjavanje opStina i gradova.

Interni nacrti i stru¢ni materijali NVO IKRE RozZaje za izradu LAPRR Opstine RoZaje
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11. Dodatni radni alati za finalizaciju LAPRR-a i pripremu za usvajanje

Ovaj dodatak je pripremljen kako bi Radna grupa, nakon izrade nacrta, mogla provjeriti da li su predloZene mjere
dovoljno jasne, ostvarive i povezane sa budZetom. Alati se mogu Koristiti na posljednjoj radnoj sjednici prije upuéivanja
dokumenta na javnu raspravu ili prije slanja predloga nadleZnim organima OpStine.

Svrha dodatnih alata

i mjerljiva.

Dodatni alati ne uvode nove obaveze, ve¢ pomazu da postojece preporuke iz smjernica budu prevedene u kvalitetan
lokalni akcioni plan: prioriteti se rangiraju, aktivnosti se povezuju sa budZetom, a odgovornost nosilaca postaje vidljiva

Aneks 5 - Matrica za rangiranje i izbor prioritetnih mjera

Kada je lista mogucih aktivnosti Siroka, opstina treba da odabere mjere koje su najvaznije i najrealnije za period 2027-
2028. Preporucuje se da svaka predlozena mjera bude ocijenjena prema pet kriterijuma. Mjere sa najviSom ocjenom ulaze

u osnovni akcioni plan, dok se ostale mogu planirati kao dopunske ili projektne aktivnosti.

Kriterijum
Relevantnost za lokalni
problem

Pitanje za procjenu

Da li mjera odgovara na
dokazani problem Zena i
muskaraca u Rozajama?

Ocjena 1-5
1 =slaba veza; 5 = direktna
veza

Kako Kkoristiti rezultat
Mjere bez jasne veze sa
analizom ne treba
prioritetno finansirati.

Uticaj na ranjive grupe

Da li mjera dopire do Zena
iz ruralnih naselja, Zena sa
invaliditetom, mladih,
starijih, samohranih
roditeljKi ili Zrtava nasilja?

1 = ne dopire; 5 = jasno
dopire

Prednost imaju mjere koje
smanjuju visestruku
diskriminaciju.

Institucionalna izvodljivost

Da li postoji nosilac koji
ima mandat, kapacitet i
podatke za sprovodenje?

1 = nejasno; 5 = potpuno
jasno

Mjere bez nosioca treba
preformulisati ili odloziti.

Budzetska realnost

Da li je moguce odrediti
minimalan trosaki izvor
finansiranja?

1 =nema izvora; 5 = izvor
je jasan

Mjera se unosi u plan tek
kada ima budzetsku
napomenu.

Mjerljivost rezultata

Da li indikator pokazuje
promjenu, a ne samo broj
odrzanih dogadaja?

1 = nemjerljivo; 5 = jasno
mjerljivo

Indikator treba da omoguci
godisnje izvjestavanje.

Preporuceni prag: mjere koje dobiju ukupno 20 ili viSe bodova treba uvrstiti u osnovni LAPRR; mjere sa 15-19
bodova mogu se uvrstiti uz dodatnu razradu; mjere ispod 15 bodova treba vratiti na doradu.

Aneks 6 - Obrazac za godis$nji plan sprovodenja LAPRR-a

Nakon usvajanja LAPRR-a, Opstina treba da svake godine pripremi kratak godi$nji plan sprovodenja. Taj plan ne mora biti
obiman, ali mora jasno pokazati koje mjere se realizuju u toj godini, ko je odgovoran, koliko sredstava je planirano i koji

rezultat se ocekuje.

Element godiSnjeg plana
Mjera iz LAPRR-a

Sta se unosi

Tacan naziv mjere iz usvojenog plana.

Primjer za Rozaje

Podrska ekonomskom osnaZzivanju
Zena iz ruralnih naselja.

Aktivnosti za godinu

Samo aktivnosti koje se realno mogu
sprovesti u budzetskoj godini.

Tri info sesije u mjesnim zajednicama
i jedan ciklus obuke.

Nosilac i partneri

Jedan vodeci nosilac i jasno navedeni
partneri.

Sekretarijat za privredu; ZZZCG, NVO,
mjesne zajednice.

BudZetska veza

Budzetska linija, izvor finansiranja ili
napomena da se trazi donatorska
podrska.

Lokalni program podsticaja, javni
poziv ili projekat.

Indikator za godinu

Konkretan godisnji rezultat,

Broj korisnica obuka, broj izradenih
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razvrstan po polu gdje je moguce.

biznis planova, broj podnijetih
zahtjeva.

Dodatno uputstvo za godi$nju operacionalizaciju mjera

Godisnji plan treba da bude kratak upravljacki dokument koji prevodi usvojeni LAPRR u zadatke za konkretnu budZetsku
godinu. Preporucuje se da ga pripremi koordinator/ka za rodnu ravnopravnost u saradnji sa sekretarijatima, a da ga
razmotri Savjet ili Komisija za rodnu ravnopravnost prije objavljivanja.

Korak
1. Izbor mjera

" Konkretno zaduZenje

Odabrati mjere koje se mogu
sprovesti u teku¢oj godini i koje imaju
nosioca.

Minimalni dokaz
Godisnji plan rada sa listom mjera.

2. Budzetska provjera

Provjeriti da li za svaku mjeru postoji
budZetska linija, partner ili
donatorski izvor.

BudZetska napomena uz svaku
aktivnost.

3. ZaduZenja

Za svaku aktivnost imenovati
sluzbu/ustanovu koja dostavlja
podatke i izvjestaj.

Tabela odgovornosti i rokova.

4.]Javnost rada

Objaviti kratak saZetak godiSnjih
mjera i kontakt za informacije.

Objava na sajtu OpStine i zapisnik
nadleZnog tijela.

Vazno za uvezivanje i kasniju upotrebu dokumenta

Ove dvije dodatne strane nisu “prazan dodatak” radi broja stranica, ve¢ prakti¢an radni materijal za finalizaciju LAPRR-
a: pomazu Radnoj grupi da rangira mjere, pripremi godiSnje planove, sprovede konsultacije i provjeri kvalitet prije
usvajanja. Time dokument ostaje koristan i nakon Stampe.

Mini-plan prve godine sprovodenja

Prvi korak u 2027.
Imenovati koordinatora/ku i
potvrditi sastav radne grupe

Bez jasne odgovornosti nema
redovnog praéenja mjera.

~ Zasto je vazan Ocekivani proizvod

Rjesenje, kontakt tacka i kalendar
rada.

Pripremiti pocetnu lokalnu bazu
podataka

Podaci su osnova za indikatore,
budzet i izvjeStavanje.

Tabela po poluy, starosti, naselju i vrsti
usluge, gdje je primjenjivo.

Uskladiti mjere sa nacrtom budzeta

Mjerama se daje realan okvir za
sprovodenje.

Budzetske napomene uz svaku
prioritetnu aktivnost.

Objaviti kratak javni sazetak plana

Gradanke i gradani treba da razumiju
$ta LAPRR donosi.

Sazetak od 2-3 strane i objava na
sajtu Opstine.

Ovaj mini-plan pomaZe da prva godina sprovodenja bude organizovana, mjerljiva i vidljiva javnosti, Sto je
klju¢no za povjerenje u lokalnu politiku rodne ravnopravnosti.

Aneks 7 - Model komunikacije, javne rasprave i odgovornosti prema gradanima/kama

LAPRR c¢e biti kvalitetniji ako gradanke i gradani razumiju zasto se donosi, kako mogu ucestvovati i Sta se nakon usvajanja
plana mijenja u praksi. Komunikacija ne treba da bude svedena na jednu objavu na sajtu, ve¢ treba da kombinuje javne
rasprave, ciljane konsultacije, lokalne medije, drustvene mreZe i direktan rad sa zajednicom.

Sta Opstina treba da
uradi

Kome se posebno obratiti

Dokaz transparentnosti

Prije nacrta

Objaviti poziv za
dostavljanje podataka i
prijedloga; organizovati
konsultacije sa
institucijama i NVO.

mjesne zajednice.

Radna grupa, skole, CSR,
Dom zdravlja, ZZZCG, NVO,

Poziv, zapisnici, lista
ucesnika/ca po polu.

Tokom javne rasprave

Predstaviti mjere
jednostavnim jezikom;
omoguciti komentare

mladi, osobe sa

Zene iz ruralnih naselja,

invaliditetom, odbornici/e,

Izvjestaj sa javne rasprave i
pregled prihvacenih
prijedloga.
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pisanim putem i online.

pruzaoci usluga.

Nakon usvajanja

Objaviti sazetak LAPRR-a,
odgovorne nosioce i
ocekivane rokove.

Gradani/ke, mediji, javne
ustanove i lokalna
preduzeca.

Sazetak plana, objava na
sajtu i drustvenim
mreZama.

Tokom sprovodenja

Jednom godiSnje objaviti
izvjestaj o realizaciji i
otvoriti prostor za

Korisnice mjera, NVO,
odbornici/e, mediji i
mjesne zajednice.

Godisnji izvjeStaj, sjednica
nadleZnog tijela, javna
objava.

komentare.
Minimalni standard javnosti rada

Za svaku mjeru koja se finansira iz budZeta treba objaviti: naziv mjere, nosioca, planirani iznos ili izvor sredstava, ciljnu
grupuy, indikator i kratku informaciju o realizaciji. Na taj nacin LAPRR postaje dokument odgovornosti, a ne samo
formalni plan.

Aneks 8 - Zavrsna kontrola prije slanja dokumenta na usvajanje

Prije nego $to nacrt LAPRR-a bude upuéen na usvajanje, Radna grupa treba da sprovede zavrsnu provjeru kvaliteta. Ova
provjera je posebno vazna za dokumente Kkoji se Stampaju i koriste kao javni materijal, jer otklanja nejasne formulacije,
nedostajuce nosioce i aktivnosti bez indikatora.

Sta dopuniti ako je odgovor Ne
Dodati kratko obrazloZenje iz rodne
analize.

Kontrolno pitanje

Da li svaka mjera ima jasno naveden
lokalni problem koji rjeSava?

Da li svaka mjera ima jednog vodeceg
nosioca?

Da li su indikatori mjerljivi i
razvrstani po polu gdje je moguce?
Da li su aktivnosti povezane sa
budZetom ili realnim izvorom
finansiranja?

Dali je javnost imala mogu¢nost da Sprovesti javnu raspravu i objaviti
komentarise nacrt? izvjestaj o konsultacijama.

Tek kada su ova pitanja provjerena, LAPRR moZe biti predstavljen kao strucan, izvodljiv i odgovoran lokalni
dokument. Time se smanjuje rizik da plan ostane deklarativan i povec¢ava vjerovatnoca da mjere postanu dio
redovnog rada opstinskih sluzbi.

Odrediti sekretarijat, sluzbu ili
ustanovu koja preuzima odgovornost.
Preformulisati indikatore tako da
pokazuju rezultat i ciljnu grupu.
Dodati budzetsku liniju, procjenu
troska ili izvor donatorske podrske.
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STRUCNE SMJERNICE ZA RODNO ODGOVORNU LOKALNU SAMOUPRAVU

Opstina Rozaje

»Ravnopravnost na lokalnom nivou pocinje onda kada svaka odluka, svaka usluga i svaki budZetski euro budu
planirani tako da prepoznaju stvarne potrebe svih gradanki i gradana.”

Dokument za rad Radne grupe, konsultacije i pripremu lokalnog akcionog plana
Planiranje zasnovano na dokazima | mjerljivi indikatori | jasni nosioci | javno izvjestavanje

Rozaje, 2026.

Ovaj dokument izraden je u okviru projekta ,Stolica za nju“, koji realizuje NVO IKRE RozZaje, uz podrsku Ministarstva
ljudskih i manjinskih prava Crne Gore. Stavovi i preporuke iznijeti u dokumentu predstavljaju stru¢ni doprinos izradi
lokalne politike rodne ravnopravnosti i ne moraju nuzno odrazavati stavove donatora.

Za primjenu u praksi Klju¢ni standard
Koristiti tabele aktivnosti kao osnov za akcioni dio Svaka mjera treba da ima cilj, aktivnost, indikator,
LAPRR-a; dopuniti ih lokalnim podacima, budzetskim nosioca, rok, izvor provjere i budZetsku napomenu.

iznosima i odlukama nadleznih organa.

Strucna poruka Naredni korak

Rodna ravnopravnost je pitanje kvaliteta lokalnog Nakon dopune lokalnim podacima, sprovesti javnu
razvoja, dostupnosti usluga i odgovornog upravljanja raspravu i pripremiti finalni predlog LAPRR-a za
javnim resursima. usvajanje.

Rodno odgovorna lokalna samouprava: planiranje koje mijenja svakodnevni zivot gradanki i gradana.

Stru¢ne smjernice za rodno odgovornu lokalnu samoupravu | strana 33



	Impresum i svrha dokumenta
	Osnovne informacije

	Sadržaj
	1. Uvod: rodno odgovorna lokalna samouprava i svrha LAPRR-a
	2. Normativni i strateški okvir
	Ključne obaveze koje treba ugraditi u LAPRR
	2.1. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029: značenje za lokalni nivo
	Matrica prevođenja Nacionalne strategije 2025-2029 na lokalni nivo

	2.2. Međunarodni standardi i obaveze relevantne za opštinu
	Međunarodni standardi kao praktični kriterijumi kvaliteta LAPRR-a


	3. Polazno stanje i lokalna rodna analiza u Rožajama
	Okvir lokalne rodne analize za Rožaje

	4. Institucionalni model za sprovođenje LAPRR-a
	Predloženi institucionalni model za Rožaje
	Minimalni opis poslova koordinatora/ke

	5. Operativni okvir: ciljevi, aktivnosti, indikatori i nosioci
	Tabela 1 - Institucionalni i normativni okvir
	Tabela 2 - Ekonomsko osnaživanje žena
	Tabela 3 - Obrazovanje, mladi, STEM i digitalne vještine
	Tabela 4 - Političko učešće i odlučivanje
	Tabela 5 - Socijalna i zdravstvena zaštita
	Tabela 6 - Prevencija rodno zasnovanog nasilja i podrška žrtvama
	Tabela 7 - Kultura, mediji, sport i javna svijest
	Tabela 8 - Partnerstva, konsultacije i komunikacija sa građanima/kama
	Tabela 9 - Podaci, monitoring i upravljanje znanjem
	Operativna napomena za sprovođenje mjera iz tabela
	Kontrolni tok od preporuke do realizacije


	6. Rodno odgovorno budžetiranje i finansijska održivost
	Minimalni model rodno odgovornog budžetiranja za LAPRR

	7. Monitoring, izvještavanje, rizici i kontrolna lista kvaliteta
	Plan praćenja i izvještavanja
	Matrica rizika i mjera ublažavanja
	Kontrolna lista prije usvajanja LAPRR-a

	8. Aneksi za direktnu upotrebu u izradi LAPRR-a
	Aneks 1 - Obrazac za formulaciju mjere
	Aneks 2 - Plan konsultacija za izradu LAPRR-a
	Aneks 3 - Obrazac godišnjeg izvještavanja
	Aneks 4 - Kratki obrazac za rodnu procjenu uticaja lokalne odluke

	9. Zaključak i završne preporuke
	10. Izvori i preporučena literatura
	Preporučeni naredni koraci prije usvajanja LAPRR-a
	Aneks 5 - Matrica za rangiranje i izbor prioritetnih mjera
	Aneks 6 - Obrazac za godišnji plan sprovođenja LAPRR-a
	Aneks 8 - Završna kontrola prije slanja dokumenta na usvajanje


