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公共衛生與戰爭科學線上直播 

俄烏戰爭與民主數位全球治理  (II) 

    2023年 6月 27日 

俄烏戰爭持續造成的地緣對立與衝突以及體制衝擊對全球治理模式產生影響，如何

運用數位化轉型實現數位政府的目標成為全球治理的重要議題。美國於戰前已積極部署

與烏克蘭建立了數位全球治理的合作平台，對戰後烏克蘭重建以及東歐國家發展產生重

要影響。本週將討論民主化的數位全球治理以及烏克蘭在健康領域中的數位治理應用實

例。 

烏克蘭發起反攻行動，迫使俄羅斯軍隊在扎波羅熱防線退守，烏克蘭亦建立反攻突

破口。扎波羅熱是位於第聶伯河隘口的城市之一，同時也是歐洲最大的核電廠所在地。

掌控扎波羅熱將有效阻斷俄軍在烏克蘭南部的支援防線，並削弱俄羅斯對克里米亞半島

的控制，有利於烏克蘭奪回赫爾松以南地區。近日，烏克蘭積極爭取歐美盟國的軍事援

助，包括 F-16 戰鬥機等攻擊性軍備。對此俄羅斯國防部長表示，如果西方向烏克蘭提

供 F-16戰鬥機參與俄烏衝突，將使衝突局勢升級。 

俄烏戰爭造成的地緣政治亦反映於全球不同區域的數位衝突。6月 8日英國下令拆

除敏感地區的中國監視器，並於在 6月 9日，與美國共同發布了大西洋宣言，在國防、

核材料、關鍵礦物和電動汽車電池等領域全面提升兩國之間的科技貿易合作。此外，美

國、日本和台灣合作將共享偵察無人機的數位即時資料，並計劃在 2025 年將 4 架 MQ-

9B「空中衛士」多功能偵查和防衛無人機交付給台灣。美方亦將台灣無人機偵查系統與

美軍和日本自衛隊系統整合計劃。這些全球各區域發展皆顯示烏克蘭的戰爭正在從傳統

軍事戰爭演變為數位戰爭。 

民主化數位全球治理 

歐盟長久以來即致力於建立數位政府，目的是提高城市居民對社會的參與及公民責

任，加強不同種族之間的包容性，並提高決策的透明度，這也是全球治理的趨勢。歐盟

希望推進包括邊境之間的數位身份，以提高行政效能與效率。然而，由於俄烏戰爭和疫
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情的影響，歐盟的數位政府發展進展緩慢。美國亦積極推動烏克蘭實現數位化的民主政

府轉型（E-Democracy Government，EDG）。於俄烏戰前即發展 Diia數位治理平台。Diia

數位軟體是由烏克蘭、美國、歐盟和英國於 2020 年共同推出，旨在提供烏克蘭公民超

過 50項政府服務的數位身分辨識。美國和烏克蘭將共同運用 Diia，使烏克蘭公民能夠

在家戶、社區、國內和國際層面進行互動。藉由烏克蘭數位治理轉型案例，該系統在全

球許多國家，包括愛沙尼亞等，對於採納 Diia 應用擴展皆具有高度意願。6 月 1 日美

國和烏克蘭在愛沙尼亞塔林市舉行了一場網路治理峰會，宣布美國將提供 3700 萬美元

來加強烏克蘭的網路架構穩定性和彈性以即將於愛沙尼亞推動 Diia平台之規劃。烏克

蘭數位轉型部門主要負責官員費多羅夫（Mykhailo Fedorov）在 2023年 5月赴華盛頓

參加了美烏數位治理創新計劃座談峰會，發表了 Diia 應用於烏克蘭在打擊貪腐和提高

政府效能方面的成果。超過半數的烏克蘭公民已經使用 Diia 應用程式辦理數位護照、

數位駕照、數位建築許可、出生登記、數位簽章、納稅、銀行金融等政府和私營部門業

務。這是歐盟長期推動的數位政府下的一項重要數位網路大眾服務。數位民主治理對於

西方國家和非民主政治國家（如蘇俄）在治理與思想上產生了重大衝擊。Fedorov即指

出，在未來，政府將更像科技公司，而不是傳統政府。Diia平台於烏克蘭之應用落實了

數位民主治理(EDG)轉型，並改變國家治理的方向。烏克蘭的成功範例亦影響全球數位

治理模式擴展。 

EDG全球治理在法源、透明度、應變程度和公民共識方面形成夥伴關係時，需要具

備有效率的政府、大數據數位科學實證以及數位平等與包容性，烏克蘭 Diia 平台之建

立即為此過程之實踐。而持續俄烏戰爭，使得歐盟對於烏克蘭戰爭由美國主導數位平臺

產生了重要共識，形成相輔相成和互相對比的情況，此平台在俄烏戰爭中亦發揮對抗假

消息與假情報之功能。2023年美國進一步增加了 65萬美元的援助，將數位政府平台服

務擴展至愛沙尼亞、科索沃和哥倫比亞。然而，數位發展可能對可持續發展目標（SDGs）

造成影響，這也引發了對網絡安全的關注。 

網路安全與網路駭客事件為數位全球治理與 EDG 之主要挑戰，防治網路攻擊事件
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(Cyberconflict)之安全措施將造成網路應用之隔離 ( Fragmentation of the 

internet)，提高資訊傳遞困難，降低數位治理效率與效用。影片”明日帝國”即反映

了為數位安全之影響，該影片主要講述，《明日報》老闆卡佛透過 GPS 編碼器，誘導英

國海軍誤闖中國領海，並利用隱形船攻擊雙方，挑起英中兩方的誤會與衝突，以取得爆

炸性獨家新聞及中國獨家播映權，但在 007與中國特務林慧聯手調查下，最終阻止卡佛

的陰謀，避免第全球衝突之產生。而劇中卡佛的行為也提醒人們，在未來發展數位治理

的趨勢下，其科技是否會被有心人士利用，進而引發全球性安全危機，都是未來需要去

關注並思考的問題。 

夥伴關係必須建立在對永續發展目標的穩定性考量上。數位治理則創造了這樣的模

式。然而，企業家們擔心在俄烏戰爭之前所訂立的永續發展目標，在沒有數位治理的情

況下，對企業家受到全球聯合國發起的可持續發展目標（SDGs）的影響。企業對於永續

發展目標的評估可能變得片段化，無法全面反應人工智慧對環境、社會和治理等各個方

面的影響。引入人工智慧（AI）以提高過程面效率（SDG8）所帶來的益處，應該納入社

會和個人整體考量，以避免可能造成的不平等和對健康、教育、貧窮、隱私等方面的影

響。以下是一個舉例說明數位治理與永續發展目標影響評估中的第 8個指標：合適的工

作和經濟成長。AI的正面影響方面，可以從微觀、過程和巨觀三個層面來評估。在微觀

層面，數位轉型可能對個人層面（如健康、所得等）產生影響。在過程層面，數位轉型

可能對組織結構、產業連結和組織互動產生影響。在巨觀層面，數位轉型可能有助於降

低社會貧窮、促進創新和改善環境。然而，AI的負面衝擊也需要考慮。在微觀層面，數

位轉型可能對個人層面（如健康、心理、工作權、平等權、隱私）產生負面影響。在過

程層面，數位落差可能導致組織結構和互動不平等，對包容性造成衝擊。此外，數位治

理評估需要綜合考慮微軟企業 AI 技術在個人層級、產業組織層級以及社會與生態層級

所帶來的正面和負面影響，以實現可持續發展的目標。 

烏克蘭數位治理:健康應用 

烏克蘭數位轉型部將於 Diia平台登載個人生物識別標記 eID，運用臉部辨識、指
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紋等生物識別標記結合使用者基礎人口學、居住地、健康照護史，提高 Diia 個人辨識

可信度與準確度，以建立個人數位健康身分證，Diia 平台即時驗證機制提供使用者與

醫療照護人員存取健康訊息，提供健康服務，並以 AI 輔助臨床決策。烏克蘭數位健康

遠距照護平台是由政府、數位資訊中心、亞馬遜 AWS儲存技術等共同架構之高安全性遠

距照護平台，提供烏克蘭民眾遠距健康照護，並且投入人道資源募集、難民援助。Diia 

數位心理健康照護緊急應變平台則運用數位身分快速申請戰火傷亡民眾經濟補償以及

社會及生活支持，辨識戰火創傷症候群高風險民眾，提供民眾社會與心理健康支持以及

戰火威脅下創傷症候群個案所需心理諮詢服務。關於兒童心理健康國際援助數位平台，

MoES、UNICEF、與烏克蘭納入全球教育工作者、心理學家、社會工作者和教師協助戰爭

中兒童恢復心理健康，提供兒童幫助及避免造成二度傷害，了解兒童戰爭創傷後障礙及

症狀，透過教育使兒童獲得心理健康支持，給予營養及運動以改善兒童心理狀態。對於

戰爭傷亡方面，Diia 數位健康行動護照利用辨識戰爭傷亡生物特徵並與法國合作，運

用行動 DNA 辨識實驗室結合 Diia 數位生分平台進行生物識別，而法國刑事偵查團隊提

供 DNA辨識技術與判讀科技，使平台可運用多重資訊快速識別戰場傷亡民眾。 

以上內容將在 2023 年 6月 27 日(二) 10:00 am 以線上直播方式與媒體朋友、全球

民眾及專業人士共享。歡迎各位舊雨新知透過公共衛生與戰爭科學網站專頁觀賞直播！ 

 公 共 衛 生 與 戰 爭 科 學 園 地 連 結 : 

https://www.realscience.top/4 

 Youtube影片連結: https://reurl.cc/gWjyOp 

 漢聲廣播電台連結: https://reurl.cc/nojdev 

講者： 

陳秀熙教授/英國劍橋大學博士、許辰陽醫師、陳立昇教授、嚴明芳教授、林庭瑀博

士 

聯絡人：  

林庭瑀博士  電話: (02)33668033   E-mail: happy82526@gmail.com 

https://www.youtube.com/channel/UCHGlaS1tUZLGHeUACqa3Tmw
mailto:happy82526@gmail.com
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劉秋燕     電話: (02)33668033   E-mail: r11847030@ntu.edu.tw            


