DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AO EXMO. JUiZO DE DIREITO DA __ VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL - TJR]

"Minha vida, eu ndo sei mais o que fazer. Estou hd
20 dias com febre. Ela vai e volta. De vez em
quando, dor de cabega e tosse seca. Ndo sinto gosto
de nada. E nem cheiro de nada. Estou apavorado.
Ndo sou so eu. Tem vdrios com esses sintomas,
vida."”

“Estou apavorado com o que pode vir. Eu quero

que vocé saiba que vocé foi a melhor mulher do

mundo. Em tdo pouco tempo me fez muito feliz e

realizado, até aqui s6 me deu orgulho. Me sinto o

homem mais feliz do mundo. Te amo e obrigado

por tudo o que vocé fez por mim. Por ter me dado

uma oportunidade de ter um filho com vocé. Vocé é

uma mulher maravilhosa. Até as suas brigas estdo

fazendo falta. Te amo, te amo. Espero que vocé

nunca se esqueg¢a de mim. Porque aonde eu estiver

nunca vou te esquecer...”!

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPER]),

instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional e a afirmacao do Estado
Democratico de Direito (art. 12 da CRFB/88), pessoa juridica de direito publico inscrita
no CNP] sob o numero 31.443.526/0001-70, vem, por intermédio de sua
COORDENADORIA DE SAUDE E TUTELA COLETIVA, da COORDENADORIA DE
DEFESA CRIMINAL, dos ntcleos especializados DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
(NUDEDH), DE AUDIENCIA DE CUSTODIA (NUDAC) e do SISTEMA PENITENCIARIO
(NUSPEN), com fulcro nos arts. 52, incisos XXXV e LXXIV, e 134 da Constituicao da
Republica, e ainda no art. 42, incisos VII, VIII, X e XI, da Lei Complementar n.” 80/1994 e
no art. 59, I1, da Lei n2. 7.347 /1985 e nos arts. 196 e seguintes da CRFB/88 e demais atos

normativos a seguir referidos, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
(COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA)

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno - a

" Cartas de despedida escritas por presos e enderecadas as suas familiares, publicadas na reportagem de Maria
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ser citada na Rua do Carmo, n® 27, 132 andar, Centro, Rio de Janeiro/R], ou na Rua
Pinheiro Machado sem n°, Laranjeiras, Rio de Janeiro/R] -, com apoio nos fundamentos

de fato e de direito a seguir expendidos.
I. DA GRATUIDADE OPE LEGIS

1. Em razdo do disposto no art. 18 da Lei n2 7.347/85, é dispensado o

adiantamento de custas na ac¢ao civil publica.

II. DA LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A
DEFESA DOS DIREITOS COLETIVOS LATO SENSU POR MEIO DE ACAO CIVIL PUBLICA

Quanto mais democrdtica uma sociedade, maior e mais
livre deve ser o grau de acesso aos tribunais que se espera
seja garantido pela Constituicdo e pela lei a pessoaq,
individual ou coletivamente. Na agdo civil ptblica, em caso
de duvida sobre a legitimagdo para agir de sujeito
intermedidrio - Ministério Publico, Defensoria Ptblica e
associagcbes, p. ex. — sobretudo se estiver em jogo a
dignidade da pessoa humana, o juiz deve optar por
reconhecé-la e, assim, abrir as portas para a solugdo
judicial de litigios que, a ser diferente, jamais veriam seu
dia na Corte.?

2. Cuida a presente demanda do direito a informac¢ao de que dependem as

pessoas privadas de liberdade no Estado do Rio de Janeiro, em meio a pandemia global
do novo coronavirus (COVID-19), para a garantia de seu acesso a justica, do direito a
saude e dos direitos fundamentais a vida e a liberdade. Diante das notorias condi¢ées do
encarceramento no sistema prisional brasileiro, ja reconhecidas pela Corte

Constitucional como um estado de coisas inconstitucional (ADPF n°. 347 MC/DF)3, o

2 STJ, REsp 931.513/RS, 1* Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 25-11-2009, in FENSTEIFER, Defensoria
Publica, direitos fundamentais e agdo civil publica: a tutela coletiva dos direitos fundamentais (liberais, sociais
e ecologicos) dos individuos e grupos sociais necessitados. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

> “O Plenario concluiu o julgamento de medida cautelar em arguigio de descumprimento de preceito
fundamental em que discutida a configuracdo do chamado ‘estado de coisas inconstitucional’ relativamente ao
sistema penitenciario brasileiro. Nessa mesma a¢do também se debate a adogdo de providéncias estruturais com
objetivo de sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos presos em decorréncia de agdes e omissdes
dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros ¢ do Distrito Federal. No caso, alegava-se estar configurado o
denominado, pela Corte Constitucional da Colombia, ‘estado de coisas inconstitucional’, diante da seguinte
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acesso a informacao sobre as condigdes clinicas ostentadas pela populagdo prisional,

assim como acerca do numero de casos suspeitos e confirmados do coronavirus e do
numero de obitos em decorréncia da COVID-19 constitui etapa imprescindivel de
qualquer medida de protecao deste grupo vulneravel, seja na esfera judicial ou no
ambito extrajudicial.

3. Dai a plena legitimidade da Defensoria Publica para postular em juizo a
tutela do direito a informacgdo necessaria, in casu, para tutelar os direitos fundamentais
de acesso a Justica, a saude, a vida e a liberdade da populacdo prisional sob a
responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro (art. 21 da Lei n? 12.527/2011).

Sobretudo em razdo da indiscutivel vulnerabilidade destas pessoas face as

circunstancias favoraveis a transmissao do coronavirus (COVID-19) no ambiente do
carcere - confiram-se, dentre os documentos anexos, notas técnica da FIOCRUZ e da
ABRASCO que apontam para os riscos agravados sofridos pelas pessoas em privacdo de
liberdade.

4. Cabe frisar que, nos moldes tragcados pela Constituicdo da Republica (arts.
50, LXXIV, e art. 134, caput), e ainda pela evolugao jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal, a atuacao da Defensoria Publica é pautada pelo critério da vulnerabilidade,

capaz de atingir toda a sorte de necessitados juridicamente (e ndo apenas os grupos

de hipossuficientes econémicos), o que lhe autoriza, de forma ampla, a promover agoes
coletivas.
5. Vale lembrar que as Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em

condicdo de vulnerabilidade* incluem, no conceito de pessoa em condi¢do de

vulnerabilidade, todo e qualquer sujeito que, por circunstancias sociais, econdmicas,

étnicas e/ou culturais, encontrem especiais dificuldades em exercitar com plenitude,

situagdo: violacido generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura; transgressdes a exigir a atuacio nio
apenas de um 6rgio, mas sim de uma pluralidade de autoridades.” (Informativo de jurisprudéncia do STF
n.° 798, Brasilia, 7-11 set. 2015, disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm).

* Documento elaborado por um grupo de trabalho constituido no seio da Conferéncia Judicial Ibero-Americana,
na qual também participaram a Associacdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), a Associacdo
Inter Americana de Defensores Publicos (AIDEF) ¢ a Federagdo Ibero-Americana de Colégios e Agrupamentos
de Advogados (UIBA): “I.- Conceito das pessoas em situagdo de vulnerabilidade (3) Consideram-se em
condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou
por circunstdncias sociais, economicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar
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perante o sistema de justica, os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

6. No plano infraconstitucional, além do rol expresso constante do art. 52 da
Lei n2. 7.347 /85, encontramos s6lido fundamento normativo na propria Lei Organica da
Defensoria Publica a amparar a legitimidade extraordinaria irrestrita da instituicdo na

defesa dos grupos vulneraveis. E 0 que se extrai do art. 42 da Lei Complementar n2.

80/94:

Art. 42 Sdo fungdes institucionais da Defensoria Ptiblica, dentre outras:

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado.

7. Portanto, a tutela juridica dos necessitados no sistema normativo vigente,
estabelecido pela CRFB/88 e pela Lei Organica da Defensoria Publica, compreende
quaisquer grupos que ndo disponham de capacidade de mobilizar, por si sés, recursos e
estruturas para a defesa em juizo de seus proprios interesses, encontrando barreiras

sociais para agir, o que é tipico das pessoas que se encontram privadas de

liberdade.

8. E digno de nota o brilhante parecer da eminente processualista civil da

USP, Dra. Ada Pellegrini Grinover, prolatado nos autos da ADIN n2 3943, no qual a

doutrinadora descreve o conceito de vulnerabilidade organizacional®, ao afirmar que
existe pertinéncia subjetiva da Defensoria Publica para o exercicio da tutela coletiva de
direitos sempre que beneficiadas pessoas necessitadas, isto é, aquelas carentes de
recursos ndao apenas do ponto de vista econdmico, mas também da perspectiva dos
recursos organizacionais, culturais e sociais.

9. Nesse sentido, inclusive, o unanime entendimento firmado pelo STF no

recente julgamento da ADI n°. 3943, no qual a Corte proclamou a legitimidade ampla

da Defensoria Publica para promover a tutela coletiva de direitos,

independentemente do critério econdmico da hipossuficiéncia, o que consolida a
atuacdo da instituicdo, na esteira do que dispdem a Lei Complementar n°. 80/94 e a

Emenda Constitucional n2. 80/14, como institui¢do vocacionada a promog¢ao dos direitos

> Disponivel https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/4820/Documento10.pdf, consulta realizada em
21/04/2020, as 19h37min.
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humanos e a defesa das pessoas em situacio de vulnerabilidade.

10. Destacamos afirma¢do emblematica da Relatora, eminente Ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha:

A ninguém comprometido com a construgdo e densificacdo das normas que
compéem o sistema constitucional do estado democrdtico de direito interessa
alijar aqueles que, ds vezes, tém no Judicidrio sua ultima esperanca, pela
impossibilidade de ter acesso por meio dessas agdes coletivas.6 (ADI 3943 -
DF, Data de Julgamento: 07/05/2015, Relatora Ministra Carmen Lucia).

11. No mesmo sentido, o julgamento prolatado pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica no julgamento do EResp n? 1.192.577-RS, divulgado no
Informativo n? 573, nos termos abaixo:

A Defensoria Piiblica tem legitimidade para propor agdo civil publica em
defesa de interesses individuais homogéneos de consumidores idosos que
tiveram plano de saitide reajustado em razdo da mudanga de faixa etdria,
ainda que os titulares ndo sejam carentes de recursos econdmicos. A atuagdo
primordial da Defensoria Piblica, sem divida, é a assisténcia juridica e a
defesa dos necessitados econbémicos. Entretanto, ela também exerce
atividades de auxilio aos necessitados juridicos, os quais ndo sdo,
necessariamente, carentes de recursos econémicos. Isso ocorre, por exemplo,
quando a Defensoria exerce as fungdes de curador especial (art. 99 I, do
CPC) e de defensor dativo (art. 265 do CPP). No caso, além do direito tutelado
ser fundamental (direito a satide), o grupo de consumidores potencialmente
lesado é formado por idosos, cuja condi¢cdo de vulnerabilidade jd é
reconhecida na propria Constituicdo Federal, a qual dispde no art. 230 que:
‘A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida’. Dessa forma, nos termos do
assentado no julgamento do REsp 1.264.116-RS (Segunda Turma, DJe
13/4/2012), A expressdo ‘necessitados’ (art. 134, caput, da
Constitui¢cdo), que qualifica, orienta e enobrece a atuacdo da Defensoria
Piiblica, deve ser entendida, no campo da Acdo Civil Piiblica, em sentido
amplo, de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes de recursos
financeiros - os miserdveis e pobres -, os hipervulnerdveis (isto é, os
socialmente estigmatizados ou excluidos, as criancas, os idosos, as
geragdes futuras), enfim, todos aqueles que, como individuo ou classe,
por conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos
detentores de poder econémico ou politico, 'necessitem’ da mdo
benevolente e solidarista do Estado para sua protecdo, mesmo que
contra o préprio Estado. (EREsp 1.192.577-RS, Rel. Min. Laurita Vaz,
julgado em 21/10/2015, DJe 13/11/2015).

12. Por certo, ndo se pode imaginar melhor exemplo de pessoas em situagdo

de vulnerabilidade do que as que se encontram privadas de liberdade. Além de

6 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291085
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experimentarem toda sorte de privacao e agruras proprias ao carcere, no contexto da
pandemia de coronavirus, dependerdao, para sobreviver, da atencdo do ja
sobrecarregado sistema de saude. E, por outro lado, a propria legislacdao processual civil

erigiu a Defensoria Publica como instituicao encarregada da defesa da pessoa presa

revel no processo civil, em aten¢do a condi¢cdo de vulnerabilidade existente no tdo so
fato de alguém encontrar-se privado de sua liberdade (artigo 72, inciso II, e paragrafo
unico do CPC/2015). Assim também a Lei de Execucdo Penal, que atribuiu a instituicdo o
status de 6rgdo da execuc¢do penal, com atribui¢do para a defesa individual e coletiva dos
necessitados (art. 81-A da Lein.” 7.210/84).

13. Dai a inquestionavel legitimidade da Defensoria Publica para a
propositura da presente demanda, que busca tutelar o direito fundamental a informagao
para subsidiar os pedidos técnico-juridicos que buscam assegurar a saude e a propria

vida de uma coletividade necessitada e hipervulneravel.

III. DOS FATOS
III.LA) DA NEGATIVA DE ACESSO A DOCUMENTOS INDIVIDUAIS PERTINENTES AO
ESTADO DE SAUDE DE PESSOAS PRESAS

14. A presente acdo civil publica objetiva assegurar o direito de acesso a

informacdo, porém, no atual contexto de emergéncia em saude publica, como

instrumento do direito humano e fundamental a satide e da preservacgido do direito a

vida das pessoas privadas de liberdade sob a custddia do Estado do Rio de Janeiro nas
unidades prisionais (presidios e casas de custddia) geridas e administradas pela
Secretaria Estadual de Administracao Penitenciaria.

15. Como é fato publico e notodrio, o Brasil vivencia hoje uma grave crise de
saude publica causada pela dissemina¢do em territdrio nacional da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), reconhecida pela Organizacio Mundial de Saidde em
11.03.2020, apds declaracdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional - o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional’.

16. Segundo a Organizacdo Mundial de Sadde, a COVID-19 é a doencga

7 Conforme informagdes e dados oficiais da Organizagio Mundial da Saude disponiveis em:

https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
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infecciosa causada pelo novo coronavirus, identificado pela primeira vez em dezembro
de 2019, em Wuhan, na China. Os sintomas mais comuns da COVID-19 sao febre, cansago
e tosse seca. Alguns pacientes podem ter dores, congestdo nasal, corrimento nasal, dor
de garganta ou diarreia. Esses sintomas geralmente sao leves e comecam gradualmente.
Nao obstante, dependendo de fatores de saude preexistentes e das condigdes pessoais
do infectado, o progresso da doenca sobre os organismos pode ser devastador, podendo

causar muito rapidamente a evolucio do quadro para o 6bitoS.

17. No Brasil, o Ministério da Saude declarou, em 03.02.2020, Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana
pelo novo Coronavirus (Portaria MS n° 188/2020, Decreto n°® 7.616/2011, Lei n®
13.979/2020). E, para o enfrentamento da realidade pandémica, as autoridades locais
optaram pelo isolamento social como principal estratégia, visando retardar o contagio e,
nessa medida, otimizar o tempo para o aparelhamento do Estado para a gestdo da saude
de tantos quantos necessitarem de atendimento meédico, evitando-se o colapso do
sistema (Decreto Estadual n°. 46.973, de 16 de margo de 2020).

18. Especificamente sobre a incidéncia das medidas na gestdo da vida e da
rotina das pessoas privadas de liberdade, o decreto acima referido determinou, no
artigo 42, em seu no inciso III: “a suspensdo da visitagdo as unidades prisionais, inclusive
as de natureza intima”; e no inciso IV: a suspensdo de “transporte de detentos para
realizagcdo de audiéncias de qualquer natureza (..)”, além de fixar, no paragrafo unico,
restri¢cdes as visitas de advogados em todo o sistema prisional.

19. Tais medidas restritivas tiveram sua validade prorrogada pelo Decreto
Estadual n® 47.006, de 27 de margo de 2020.

20. No Estado do Rio de Janeiro, em situacao de vulnerabilidade
potencializada em relacdo a pandemia em razao da privacao de liberdade (a titulo
provisdrio ou em execucdo de pena), encontram-se mais de cinquenta mil pessoas,
custodiadas sob a responsabilidade do ente publico, dentre as quais estima-se que haja
pelo menos 800 idosos, além de gestantes e pessoas com graves comorbidades tais como
tuberculose, hepatite, doencgas cardiacas etc.

21. Para combater e prevenir a propagacdo do virus no interior do sistema

8 dem.
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penitenciario, no bojo das providéncias estratégicas de emergéncia determinadas pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro, foram editadas a Resolucdo n°. 804, de
16/03/2020, da Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria®; a Resolucdo
Conjunta n.” 736, de 16 de mar¢o de 2020, da Secretaria Estadual de Administracdo
Penitenciaria e da Secretaria Estadual de Satudel? e, por fim, a Resolu¢do Conjunta n.” 10,
de 23 de mar¢co de 2020, da Secretaria Estadual de Administracao Penitenciaria e

Secretaria Estadual de Policia Civilll.

? Determina, dentre outras providéncias:

“Art. 2° - Fica suspenso o atendimento presencial em todas as unidades prisionais, hospitalares e administrativas
no ambito da Secretaria de Estado de Administrag@o Penitenciaria (SEAP-RJ), pelo prazo de 15 (quinze) dias, a
contar de 16 de margo de 2020, ressalvada a necessidade de atendimento de casos urgentes, em que seja
configurada hipotese de emergéncia, ou a critério da Administragao. (...)

Art. 9° - Ficam suspensas, pelo prazo inicial de 15 dias, as visitas as unidades prisionais, inclusive aquelas de
natureza intima.

Art. 10 - Ficam suspensas, pelo prazo inicial de 15 dias, as atividades de transportes de presos para realizagdo de
audiéncias de qualquer natureza, devendo, em cada caso, ser enviada formal justificativa ao Juizo
competente.(...)

Art. 13 - Fica vedada a movimentacdo de presos vitimas de crimes aos hospitais publicos para obtengdo de
Boletim de Atendimento Médico, ressalvado quando em casos de necessidade de intervencdo médica de
emergéncia.”

' Determina, dentre outras providéncias:

“Art. 5° - No manejo dos internos do Sistema Prisional com suspeita de infeccéo:

§1° - Encaminha-los imediatamente ao atendimento médico na presenga dos seguintes sintomas: Febre
(>37,8°C), Tosse, Dispneia, Mialgia e fadiga, outros Sintomas respiratérios superiores ¢ Sintomas
gastrointestinais, como diarreia (mais raros). Na auséncia de um médico na unidade prisional, encaminhar para o
Pronto Socorro Geral Dr. Hamilton Agostinho Vieira Castro os internos acautelados no Complexo Penitenciario
de Gericind. Internos acautelados nas demais unidades do Estado deverdo ser encaminhados para as unidades de
satde de referéncia dos municipios.

I - vale ressaltar que febre pode ndo estar presente em alguns casos excepcionais, como imunossuprimidos ou
pessoas que utilizam antitérmicos e, portanto, a avaliagdo clinica e epidemioldgica deve ser levada em
consideragdo.

§2° - Comunicar as autoridades sanitarias ¢ a Coordenagdo de Satde da Secretaria de Administragdo
Penitenciaria (SEAP) a ocorréncia de suspeita de caso(s) de infecgdo humana pelo novo coronavirus (COVID-
19);

§3° - Aos profissionais de saude fica obrigatoria a notificagdo imediata, dentro das primeiras 24 horas, de acordo
com o critério de defini¢do de caso suspeito, ao CIEVS estadual (vide Nota Técnica SVS/SES-RJ). Esta devera
ser feita conforme orientagdes dos casos suspeitos ao Centro de Informagdes Estratégicas de Vigilancia em
Satde (CIEVS) da SES-RJ. As informacdes devem ser inseridas na ficha de notificagdo disponivel em:
https://redcap.saude.gov.br/surveys/?s=TPMRRNMJ3D e a CID-10 que devera ser utilizada ¢ a B34.2 - Infeccéo
por coronavirus de localizagdo ndo especificada. A notificagdo ao CIEVS também pode ser realizada pelo e-mail
notifica. ses.rj@gmail.com ou pelo telefone do plantdo 24h: (21) 98596-6553.”

' A normativa estabelece restrigdes ao exame médico-legal de cadaveres das pessoas que encontravam-se sob
custodia do Estado no momento do 6bito:

“Art. 1° - Enquanto perdurar a situagdo de emergéncia na satide piblica do Estado do Rio de Janeiro fica
autorizado aos médicos da Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria a declarar o dbito de internos do
sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro ocorridos no interior das unidades hospitalares prisionais, salvo em
caso de morte por causa externa (homicidio, suicidio ou acidente) ou morte por causa suspeita, hipétese em que
deverd ser providenciada a remog¢do do corpo para o servico médico-legal da drea da unidade prisional onde
ocorreu a causa externa ou suspeita.

Art. 2° - Realizada a declarag@o de 6bito, os corpos serdo remetidos ao Instituto Médico-Legal para conservagao,

~
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22. Em que pese o objetivo de impedir a transmissdo em massa do
coronavirus (COVID-19) no ambiente prisional, as medidas profilaticas determinadas
nas normas editadas por autoridades de saude e de administracdo penitenciaria
contrastam dramaticamente com a realidade observada na grande maioria das unidades
prisionais do Estado do Rio de Janeiro, e estao muito aquém da capacidade gerencial da
saude penitenciaria fluminense.

23. Confira-se, por exemplo, as conclusdes da recém publicada Nota Técnica

do Mecanismo Estadual de Prevencio e Combate a Tortura da Assembleia

Legislativa (MEPCT/R] - ALER])!? (documento anexo), acerca das estratégias de

prevencao da infeccdo por coronavirus entre as pessoas privadas de liberdade:

1.Higienizagdo das mdos: é notdria a auséncia de dgua em todo sistema
prisional fluminense, no qual as unidades a liberam, comumente, apenas duas
vezes por dia. Ndo hd nenhuma previsdo de aumento de fornecimento de
dgua aos presos para que possam fazé-lo. Igualmente grande parte do
material de higiene, se ndo a completude, é fornecido por familiares por
custodia, o que foi reduzido nos tiltimos dois anos pela nova resolugdo sobre o
tema. Soma-se a isso que hd a previsdo de reducdo de agentes nas unidades, o
que potencialmente pode impactar a reducdo ou a interrupg¢do de custédia
no Estado, deixando os presos com insuficiente ou nulo acesso a itens de
higiene. A resolugdo da SEAP sobre os trabalhadores, igualmente ndo lida de
forma clara com os impactos da redugdo. O mesmo se aplica a
disponibilidade de dlcool gel nos espagos de grande circulacdo, tendo em
vista que com a superlotacdo isso demanda que tal seja feita em todas
as celas e espacos do presidio. Ndo hd até o momento nenhuma noticia
indicativa de licitagdo emergencial da SEAP de nenhum desses itens.
2.Etiqueta respiratéria e auséncia de contato: o MEPCT/R] denuncia
desde 2011 a situagdo de superlotacdo extrema nas unidades, onde presos
ndo possuem sequer espaco suficiente para dormir, por vezes dividindo
camas e com proximidade permanente um dos outros. E completamente
invidvel neste cendrio a efetivacdo concreta da medida no que concerne aos
presos, jd que estes sequer possuem espago suficiente para estarem de
modo adequado nas celas. O contato é inevitdvel, o que pode ser
corroborado pelos frequentes surtos de doengas de pele, a rdpida
transmissdo de meningite, a epidemia de tuberculose e o recente
surgimento de casos de sarampo, marcadamente na Penitencidria Ary
Franco.

3.Manter espacos ventilados: ¢ notorio igualmente que diversos espagos e
celas nas unidades prisionais possuem ventilagdo insuficiente para sequer
amenizar o calor, quicd impedir a propagagdo de uma epidemia de facil
transmissibilidade. Neste exemplo citamos unidades como a Penitencidria

enquanto sdo realizados os procedimentos cartordrios e funerdrios previstos na legislacio.”

"2 Disponivel em:
https://documentcloud.adobe.com/link/track 2uri=urn%3 Aaaid%3 Ascds%3AUS%3Ab52a8b70-4¢99-40ce-b6e9-
7b7¢111b3b29&fbclid=IwAR207egh3q0ON1-CXLXVCX]1elsnxhB2C4M8d6bdhJRtqRA9  SYYCaMEAHZk
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Talavera Bruce, o Instituto Penal Santo Expedito e a Penitencidria Ary
Franco como espagos que claramente serdo incapazes de garantir a efetiva
aplicacdo deste quesito preventivo.

4. Atendimento de casos que apresentem sintomas: é notério a absoluta
auséncia de equipes médicas nas unidades prisionais do estado, cuja a
maioria, quando muito, possui técnicos de enfermagem. Igualmente segundo
a resolugdo da SEAP haverd redugdo no contingente de agentes que na
prdtica sdo os que realizam a triagem para atendimento de satide. Neste
sentido, torna-se claro ndo haver nenhuma medida estabelecida de busca
ativa e detecgdo de sintomas para que sequer seja garantido uma redugdo de
danos minima. Enfatizamos que grande parte do presente na Resolucdo
da SES e SEAP é impossivel de ser posta em prdtica, levando em conta a
total auséncia de médicos e profissionais de saiide nas unidades
prisionais, o que pode ainda ser agravado pela previsdo de afastamento de
profissionais cedidos.

5. Isolamento no Pronto Socorro Hamilton Agostinho: apontamos
também, caso ocorra uma epidemia dentro do sistema, a completa
incapacidade do espago para lidar com crises desta magnitude, ndo apenas
por ndo possuir espagos adequados para tratamento de casos mais graves
como também pelos poucos leitos disponiveis no local, ainda menores se for
levado em conta que este jd estd superlotado pelos outros agravos
encontrados no sistema. Igualmente questiona-se o impacto que teria nas
transferéncias e na deteccdo de casos a partir da redugcdo de acesso dos
agentes, somados a previsdo de vedagdo de acesso a atendimento presencial
a presos inclusive nos hospitais, que por ser excessivamente aberta implica
uma potencial abertura para decisdes pouco aconselhdveis. Destaca-se ainda
que existem presos no proprio local que sdo grupo de risco. Nota-se que
ndo hd infraestrutura possivel de se garantir o efetivo isolamento ou
atendimento adequado a casos graves dentro do sistema. No caso de grupos
de risco a resolucdo prevé apenas que deve ser incluso no SisReg pois ndo
haveria possibilidade de fazé-lo no Pronto Socorro Hamilton Agostinho, no
entanto destaca-se que ndo hd nenhuma referéncia sobre o local no qual irdo
aguardar a transferéncia ou a vaga, tornando mais uma vez clara a
ineficdcia prdtica do fluxo e alto risco de se manter pessoas em risco em
privagdo de liberdade.

24. Por outro lado, o redundante “isolamento social” das pessoas ja sob
restricdo de liberdade no ambiente do carcere, de forma objetiva, impds condi¢des ainda
mais rigorosas de segregacdo desta populacdo e obstaculos a assisténcia familiar e
juridica.

25. E certo, ainda, que, em virtude do isolamento social mais drastico

implementado, também estio reduzidas as atividades ordinarias dos O4rgaos

estaduais de fiscalizacdo, sem que reste qualquer outro meio de comunicac¢ao entre a

populacdo encarcerada e a sociedade livre. Significa dizer: a transparéncia dos fatos

7

que ocorrem intramuros esta adstrita ao que é informado oficialmente pela

Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria, encarregada de promover o

PPN
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registro da rotina carceraria.

26. Diante deste cendrio draconiano, o exercicio da missao constitucional da

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, qual seja, a promo¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos das pessoas encarceradas (art. 134 da CRFB/88), faz-se ainda mais necessario.

N\

27. Todavia, o acesso a justica das pessoas privadas de liberdade

assistidas juridicamente pela Defensoria Publica tem esbarrado reiteradamente na

negativa de fornecimento de informacdes sobre as condicdes de saude daqueles

patrocinados pela instituicao.

28. A titulo de exemplo, as inimeras recusas de acesso a documentacao
meédica ja resultaram até mesmo em decisGes judiciais obtidas emergencialmente a
titulo de tutela individual, para resguardar os direitos de acesso a informacao e a justica.
29. Veja-se a decisdo colacionada a seguir, que apreciou medida propria em
sede de Plantao Judiciario, aforada pela Defensoria Publica para obtencao de prontuario
meédico de pessoa custodiada na Cadeia Publica Paulo Roberto Rocha:

“Trata-se de requerimento formulado pela Defensoria Piublica em favor de
Gabriel Ribeiro de Barros, em que se busca acesso ao prontudrio médico de
Gabriel, o que teria sido negado pela SEAP. O Ministério Publico se
manifestou pelo deferimento do pedido.

Esse é o breve relatério. Decido.

No presente caso, 0s requerentes buscam acesso ao prontudrio médico
de Gabriel Ribeiro de Barros com a finalidade de instruir pedido de
revogacdo de prisdo/concessdo de prisdo domiciliar.

E direito do custodiado ter acesso ds informagdes relativas a sua pessoa
constantes dos registros da SEAP, nos termos do art. 5, inciso LXXIl, alinea a,
da CF/88.

Ressalte-se que as informacdées solicitadas sdo referentes a sua satide e
tem por escopo instruir pedido de revogacdo de prisdo/concessdo de
prisdo domiciliar, estando, portanto, a sua obtencdo tutelada pelo
principio da dignidade da pessoa humana e pelos direitos
fundamentais dele decorrentes.

Assim, em um juizo de cogni¢cdo sumdria, indevida a recusa de fornecimento
do prontudrio médico do custodiado pela SEAP.

Assim, defiro a liminar requerida para determinar que o Estado do Rio de
Janeiro forneca toda a documentagdo relativa a saude do custodiado -
Gabriel Ribeiro de Barros, inclusive laudo médico, prontudrio médico e
exames médicos, a respeito da saiide do preso, NO PRAZO MAXIMO DE 24
HORAS, devendo ser encaminhada cépias dos referidos documentos para o
email do Plantdo Judicidrio Noturno (capplantdo@tjrjjus.br), sob pena de
busca e apreensdo de cépias dos referidos documentos. Intimem-se o
Coordenador da SEAP, o Diretor da Cadeia Publica Paulo Roberto Rocha e o
diretor do Hospital Dr. Hamilton Agostinho Vieira de Castro, para imediato
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cumprimento da decisdo liminar.” (0081624-68.2020.8.19.0001, Decisdo
prolatada pelo Juizo do Plantdo Noturno do dia 18 de abril de 2020).
Grifamos.

30. Em sentido semelhante, recentissima decisdo prolatada pela Vara de
Execuc¢des Penais no processo de execucdo penal individual em que se constatou o
falecimento do apenado por COVID-19:

Tendo em vista a confirmagdo de que a causa da morte do apenado se deu
pela Covid 19, a fim de salvaguardar a satide e a vida de outros reeducandos
que com ele possam ter tido contato mais préximo, determino a imediata
expedicdo de oficio a Coordenagdo da SEAP/R] e para a Dire¢do da Unidade
Prisional Elisabeth Sd Rego, a fim de que informem a este juizo: 1) Se os
apenados que tiveram contato mais préximo com o falecido, nos 15 dias
anteriores ao seu Obito, apresentaram sintomas e se estdo isolados dos
demais; 2) Se hd outros apenados com sintomas semelhantes aos da Covid-19,
em estado grave ou novos Obitos posteriores ao dia 22/04/20, com
fornecimento dos dados de qualificagcdo e prontudrios médicos dos internos;
3) Os cuidados que estdo sendo tomados para que os apenados, agentes e
corpo técnico ndo sejam infectados pelo SARS-COV2; Proceda-se com
urgéncia, tendo em vista a gravidade da situagdo. Cumprido, abra-se vista ao
Parquet, acerca do acrescido. Rio de Janeiro, 05 de maio de 2020. Beatriz de
Oliveira Monteiro Marques Juiza de Direito.

(Autos n.” 0265287-30.2014.8.19.0001, Execugdo Penal em que figurou como
apenado MARCIO DOUGLAS NOGUEIRA DE ASSIS, RG n.” 0246219455)

31. Nos documentos anexos encontram-se ainda oficios expedidos por
diversos orgdos da Defensoria Publica em busca de informacgbes sobre as pessoas
privadas de liberdade, os quais ndo obtiveram qualquer resposta da administragdo

penitenciaria. Entraves estes que tém ocasionado um acumulo desnecessario de

litigios e peticionamento em massa a Vara de Execucoes Penais e Varas Criminais

para que os juizos correspondentes obriguem o fornecimento de informagdes sobre

o estado de saude das pessoas presas.

32. A toda evidéncia, além do desrespeito as prerrogativas legais de acesso a
informacao dos Defensores Publicos e do inquestionavel prejuizo dai advindo, os
obstaculos ao acesso a justica impostos pelo Estado Réu aos que se se encontram sob a
sua guarda direta resultam ainda em maiores dificuldades ao fluxo desejado para a
salvaguarda dos direitos fundamentais a satde e a vida dos privados de liberdade no

cendrio de pandemia. Nao apenas a judicializacdo massiva e desnecessaria, mas

sobretudo a evitavel demora causada representa maiores riscos de desassisténcia e

mortes.
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33. Ao fim e ao cabo, a recusa em apresentar documentos médicos pertinentes

as condi¢des de saude das pessoas presas obstaculiza seu acesso a justica e expde

mais gravemente a risco os seus direitos a saude e a vida.

34. Nao se pode olvidar que, poucos dias depois de registradas as primeiras
mortes no sistema carcerario brasileiro, jA se sabe que A LETALIDADE DO
CORONAVIRUS ENTRE PRESOS REPRESENTA O QUINTUPLO DA REGISTRADA NA
POPULACAO EM GERAL:

O primeiro caso de coronavirus em uma prisdo foi confirmado no dia 8 de
abril. Nesses 23 dias, foram contabilizados 239 detentos infectados e 13
Obitos, uma taxa de letalidade de 5,5%. Jd na populagcdo em geral, o primeiro
caso foi confirmado em 26 de fevereiro e, no 232 dia, eram 621 infectados e 6
mortes, uma taxa de 0,96%.

Os numeros podem ser ainda mais alarmantes. Isso porque o sistema do
DEPEN demora em atualizar os casos, fornecendo um panorama aquém da
realidade. Além de, segundo o préprio érgdo, terem sido testados apenas 755
detentos, de um total de 755 mil, o que corresponde a sé 0,1%. 13

Cenario Nacional — Monitoramento

LETALIDADE — BRASIL E SISTEMA PRISIONAL

12 caso 12 morte | Periodo entre |Casos confirmados
confirmado | confirmada ll caso e 12 de COVID-19 na
COVID-19 COovVID-19 data da 12 morte

26/02/2020 17/03/2020 20 dias 291 0.34%
08/04/2020 17/04/2020 9 dias 54 1.85%

TAXA DE CASOS POR 100.000 — BRASIL E SISTEMA PRISIONAL, NO VIGESIMO
TERCEIRO DIA APOS O PRIMEIRO CASO CONFIRMADO

| | casos | Populagio | Taxa |
621 210.147.125 029
| prisional  [EEEES 755.274 3111

14

35. E o Estado do Rio de Janeiro ndo escapa a realidade nacional e ja registra, apesar
da grande incompletude e morosidade na divulgacdo de informacgdes, pelo menos quatro
mortes confirmadas por COVID-19 no seu sistema prisional!5 desde a ocorréncia do primeiro

6bito, em 15,/04,/2020.

" Reportagem publicada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo em 05/05/2020, disponivel na integra em:

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/letalidade-do-coronavirus-entre-presos-brasileiros-e-o-
quintuplo-da-registrada-na-populacao-geral.shtml

'* Dados extraidos do portal Justica Presente.

5" Confira-se em: https://ultimosegundo.ig.com.br/2020-05-01/quatro-presos-ja-morreram-por-covid-19-em-
presidios-do-estado-do-rio.html e https://www.metropoles.com/brasil/rio-de-janeiro-confirma-quarta-morte-por-
coronavirus-no-sistema-prisional
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I11.B) DA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA QUANTO AO ESTAGIO DA TRANSMISSAO
NO AMBIENTE PRISIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

36. Nado bastassem as violagGes aos direitos individuais de pessoas privadas
de liberdade, sem acesso a seus relatorios médicos, boletins de atendimento médico,
laudos, dentre outros documentos necessarios para sua tutela juridica adequada, é
também preocupante a falta de transparéncia da administracao penitenciaria quanto a
saude coletiva - o que afeta inclusive a populacdo livre, haja vista que o coronavirus
também pode circular do interior do carcere para a sociedade livre.

37. Ha diversas noticias de oObitos nas unidades prisionais em numero
desproporcional desde o inicio da disseminacdo da infec¢ao comunitaria no Estado do

Rio de Janeiro, comparado ao mesmo periodo de outros anos. A titulo de exemplo,

tomadas apenas as mortes cuja causa é reconhecidamente por doenca respiratdria, o

numero de casos registrados no ano de 2020 ja atingiu o dobro do quantitativo

observado no ano de 201916, Nos documentos anexos, constam as telas da base de

dados SIPEN referentes as trés mortes por causas respiratorias identificadas tdo

somente nos primeiros dias do més de maio de 2020.
38. Nao obstante o prentncio de uma verdadeira catastrofe, até o momento a

Defensoria Publica nao obteve éxito em obter informacdes globais oficiais que

permitam a adocdo de medidas de prevencdo e controle epidemiolégico destinadas a
toda a populagao carceraria submetida a risco.
39. Por mais que se tenham envidado esfor¢os, nao foi possivel, a mingua de

informacodes divulgadas pelos canais oficiais ou fornecidas ante solicitacao, aferir

os impactos reais da pandemia no sistema penitenciario, pois, além das noticias de
mortes de pessoas custodiadas e agentes penitenciarios divulgadas pela imprensa, nao
ha noticias oficiais minimamente coordenadas e precisas acerca do nimero de pessoas
com suspeita de infec¢do, casos confirmados ou mesmo obituados por COVID-19.

40. Frise-se que o Relatoério de Falecidos e demais dados disponiveis sobre

Obitos na base de dados “SIPEN” sao vagos, incompletos, o que obsta a adog¢do de

medidas juridicas concretas pela Defensoria Publica para a protecao da saude da

16 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/20/numero-de-presos-mortos-por-doencas-respiratorias-
dobra-em-2020-no-rj.ghtml
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populacdo prisional, haja vista a auséncia de informacdoes precisas que

correlacionem as mortes a epidemia. Isso porque, na maior parte dos casos, o campo

causa mortis é preenchido simplesmente como “causa indeterminada”, sem que haja

qualquer justificativa para tanto, contrariando a Portaria n.” 116/2009 do Ministério da
Saude (que regulamenta a coleta de dados, fluxo e periodicidade de envio das
informacdes sobre Obitos para os Sistemas de Informa¢des em Saude) e ainda a
Resolugdo CFM n? 1.779/2005 (que regulamenta a responsabilidade médica no
fornecimento da Declaragdo de Obito).

41. Este fato, somado a Resolu¢do Conjunta SEPOL/SEAP n.” 10/2020, que

dispensa o exame médico legal do cadaver nas mortes por causa natural de pessoas

privadas de liberdade, impede que se tenha conhecimento, por qualquer meio, do

numero real de infectados pelo coronavirus no sistema prisional.

472. Tais dados sdao de fundamental relevancia para a andlise, controle e
administracdo das condig¢des sanitarias das unidades prisionais geridas pelo Estado do
Rio de Janeiro, bem como para o exercicio da tutela jurisdicional, ante os inimeros

pleitos de atendimento médico ou de restituicdo da liberdade. Somente o conhecimento

das condicoes reais de transmissio e dos seus impactos no estado de saude da

populacdao privada de liberdade possibilitariam aos julgadores aferir com maior
precisdo o risco sobre os interesses em jogo, propiciando o julgamento melhor
iluminado pelos valores da justica.

43. A evidente subnotificacdo de casos e a caréncia de informag¢des em geral
acerca da incidéncia da infec¢ao no interior dos presidios e casas de custoddia, para além
da proliferacdo da doenca entre a populacdo encarcerada, também ha de produzir seus
efeitos fatais sobre as pessoas livres, uma vez que a auséncia de dados e numeros

precisos, bem como levantamento de locais de maior incidéncia etc. impossibilita a

contencao de vetores de contaminacao. S3o potenciais transmissores aqueles que
transitam no seu cotidiano entre o sistema prisional e o ambiente livre: agentes
penitenciarios, profissionais de saude e outros cuja atividade é imprescindivel ao
cotidiano prisional.

44, Ademais, a dindmica de prisdes, alvaras de soltura e o reconhecimento de

direitos durante o tramite de a¢des penais e da execucao penal promove diuturnamente

1<
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a interacdo entre pessoas presas e a sociedade livre, o que da mesma forma é um

canal de transmissdo para o exterior do carcere. Destaque-se que essa também ¢é a
conclusao do Mecanismo Estadual de Prevencdao e Combate a Tortura, em informe sobre
Transparéncia e Fluxo de Obitos, publicado aos 27 de marco de 2020.17

45. Por tais razdes, é patente a existéncia de violacdo aos direitos difusos a

informacdo e a saude, dada a auséncia de transparéncia dos dados oficiais sobre a

infeccdo do coronavirus no ambiente prisional, seja a respeito de casos suspeitos e

confirmados, seja a respeito de Obitos por coronavirus. Trata-se de informacdes

imprescindiveis ao acesso a justica e a tutela dos direitos humanos e fundamentais

a saude e a vida das pessoas privadas de liberdade, bem como indispensaveis a

protecdo mais ampla de toda a sociedade fluminense.

I1I. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1I. A) DO DIREITO FUNDAMENTAL A ADEQUADA PRESTACAO DE ASSISTENCIA A
SAUDE. DO DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA E A VIDA DAS PESSOAS PRIVADAS
DE LIBERDADE. DO DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO

46. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra a dignidade da

pessoa humana como fundamento da Republica e do Estado Democratico de

Direito (artigo 1°, III, CRFB/88), sendo o nucleo de sustentacdo da defesa dos direitos
fundamentais, havendo, ainda, a se destacar, a protecdo constitucional a integridade
fisica e ao atendimento médico aos presos doentes, bem como o direito destes a ndo
submissdo a tratamento desumano ou degradante e ao recebimento de assisténcia a

saude, consoante o disposto nos arts. 52, XLXI da Constituicao Federal; 38 do Cddigo

'7 “Em situagdes de epidemia a responsabilidade da administragdo penitenciaria e do Estado deve ser redobrada,
inclusive no que concerne a notificacdo de casos suspeitos, tendo em vista que o monitoramento da pandemia ¢é
etapa fundamental ao alcance de estratégias que visem a garantia da saude publica, seja para a populagdo privada
de liberdade, que conforme a OMS ¢ a Fiocruz vulneraveis, como para a contencio da pandemia como um
todo. A notificagdo e identificacdo de casos suspeitos e sintomaticos auxilia que as equipes de satde,
funciondrios e inspetores penitenciarios — ISAPs adotem medidas necessarias para prevencdo. Possibilitam aos
médicos ou médicos legistas, responsaveis pela definicdo de causa mortis dos presos, a avaliagdo sobre
necessidade ou ndo de realizag@o de exames para comprovar o diagnostico, a adogdo de procedimentos seguros
na realiza¢do de necropsia para garantia de seu proprio bem-estar, como as indicadas pela Associagdo Brasileira
de Medicina Legal e Pericias Médicas, ja que estas demandam cuidados especificos para evitar contaminagio.”
Inteiro teor da nota disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Informe-do-MEPCTRJ-
Transpar%C3%AAncia-e-Fluxo-de-%C3%93bitos-final.pdf
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Penal; 10, 11, I, 14, 40, 41, VII da LEP e as Regras Minimas da Organizacdo das Nagoes

Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela).

47. Na concepg¢ao difundida por Maria Celina Bodin Moraes, a dignidade da
pessoa humana possui quatro substratos: a igualdade, a liberdade, a solidariedade social

e a integridade fisica e moral, pilares de uma existéncia digna.1®

48. A protecdo a integridade fisica e moral esta consagrada na Constitui¢do da
Republica (artigo 59, III); na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (artigo V); no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 7); e na Conven¢do Americana

sobre Direitos Humanos - “Pacto de Sdo José da Costa Rica” (artigo 52).

49, Por sua vez, o direito a integridade fisica e moral dos presos esti

assegurado, mediante regramento especifico, na Constituicao da Republica (art. 59,

XLIX), no Cédigo Penal (artigo 38) e na Lei de Execuc¢ao Penal (artigo 40).

50. Estabelece o Codigo Penal, em seu artigo 38: o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o

respeito a sua integridade fisica e moral.

51. As Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela - Resolucdo 70/175 da Assembleia-Geral, adotadas a 17 de
dezembro de 2015) apresentam as disposi¢cdes sobre os servicos médicos nas “Regras 24
a 357, que estabelecem diretrizes para garantir a pessoa presa eficiente prestacdo de

servicos médicos e assisténcia a saudel®.

' MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiolégico e conteudo
normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituigdo, direitos fundamentais e direito privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

' Regra 24. 1. A prestagdo de servicos médicos aos reclusos ¢ da responsabilidade do Estado. Os reclusos
devem poder usufruir dos mesmos padrdes de servigos de satide disponiveis a comunidade e ter acesso gratuito
aos servicos de saude necessarios, sem discriminagdo em razdo da sua situacdo juridica. 2. Os servigos médicos
devem ser organizados em estreita ligacdo com a administragdo geral de saude publica de forma a garantir a
continuidade do tratamento e¢ da assisténcia, incluindo os casos de VIH, tuberculose ¢ de outras doencas
infeciosas e da toxicodependéncia. Regra 25. 1. Todos os estabelecimentos prisionais devem ter um servigo de
satide incumbido de avaliar, promover, proteger ¢ melhorar a saude fisica e mental dos reclusos, prestando
particular atencdo aos reclusos com necessidades especiais ou problemas de satde que dificultam sua
reabilitacdo. 2. Os servicos de saude devem ser compostos por uma equipa interdisciplinar, com pessoal
qualificado e suficiente, capaz de exercer a sua atividade com total independéncia clinica, devendo ter
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52. Por outro lado, é preciso frisar que sdo de peso constitucional as regras

que determinam que ninguém sera submetido a penas cruéis, a tortura, tratamento

desumano ou degradante (art. 52., III).

53. Tendo em vista tais preceitos, imperativo admitir que ndo ha nada mais

cruel, desumano e degradante do que negar atendimento médico decente a pessoa

doente que, privada de liberdade, nio pode, por iniciativa propria, buscar socorro,

sendo certo que, muitas vezes, a condicio de (perda de) saude é determinada
justamente pela situacdo patogénica e violenta do carcere, ja declarado o “estado de

coisas inconstitucional” do sistema penitenciario nacional (ADPF 347).

54. Ratificando normas e principios humanitarios ja prestigiados por regras
consagradas em tratados internacionais sobre os direitos fundamentais a vida, a saude e
a vedacao a tortura, a penas e tratamentos cruéis desumanos e degradantes, diante do
atual cenario critico, a Organizacao Mundial da Saude publicou recentemente seu Guia

sobre o Controle da COVID-19 em Prisdes e outros Centros de Detencao?’, de que

constam expressos principios-base, ressaltando-se a responsabilidade do Estado em

prestar cuidados de saude a pessoas em prisdes e outros locais de detencao, sendo

certo que essas pessoas devem usufruir dos mesmos padrdes de assisténcia médica

disponiveis na comunidade externa, sem discriminacdao com base em seu status legal.

55. Destaque-se que o direito a notificacao e informacao sobre estado de

saude de pessoas presas sob a custddia do Estado é reconhecido por normas

internacionais de protecdo e defesa de direitos humanos, bem assim pelos itens 68 e 69
das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o tratamento de Presos (Regras de
Mandela), que estabelecem o direito do preso (e dever dos diretores de unidades
prisionais) de terem situa¢des de enfermidade grave notificadas a pessoas do mundo
livre, que assim informadas podem encetar diligéncias para que o preso receba o

atendimento e o tratamento médicos necessarios para o restabelecimento da saude?!,

conhecimentos especializados de psicologia e psiquiatria. Todos os reclusos devem poder beneficiar dos
servigos de um dentista qualificado.

* Organizagio Mundial da Satde. Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other
places of detention Interim guidance. Publicado em 15 de margo de 2020, pp. 02-04. Tradug@o livre. Disponivel
na integra em: <http:/www.curo.who.int/ _data/assets/pdf file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-
control-of~-COVID-19-in-prisons.pdf>.

I “Regra 68: Todo o recluso deve ter o direito de ter oportunidade e os meios de informar imediatamente a sua
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além de legitimar e fortalecer pleitos de medidas alternativas ao carcere.

56. Outro fundamento juridico da pretensdao deduzida na presente acdo civil
publica resulta da propria prote¢do constitucional do direito fundamental a informagao
titularizado pelas pessoas privadas de liberdade - inscrito no art. 5o, inciso XXXIII, da

CRFB/88:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos piblicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

57. O dispositivo constitucional foi regulamentado no plano infralegal pela Lei

n°. 12.257/2011, que assegura ao interessado o acesso a informacoes de carater

pessoal em poder dos érgios publicos.

I11.B) DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

58. A conduta do Estado Réu, responsavel pela integridade das pessoas
privadas de liberdade em seu sistema carcerario, afronta, ainda, o disposto nos arts. 37,

caput, § 39, 11, e 5¢, XXXIII, da CRFB/89, os quais elevaram os principios da publicidade

e da transparéncia da Administra¢do Publica a status constitucional:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos sequintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos piblicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;”

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

familia ou qualquer outra pessoa designada por si sobre a sua detengdo, transferéncia para outro estabelecimento
prisional ou sobre qualquer doenga ou ferimento graves. A divulgacdo de informacdes pessoais dos reclusos
deve ser regida por legislagdo nacional.”

“Regra 69: No caso de morte de um recluso, o diretor do estabelecimento prisional deve informar
imediatamente o parente mais proximo ou a pessoa previamente designada pelo recluso. As pessoas designadas
pelo recluso para receberem informagdes sobre a sua satide devem ser notificadas pelo diretor em caso de doenga
grave, ferimento ou transferéncia para uma institui¢do médica. O pedido explicito de um recluso, de que seu
cOnjuge ou parente mais proximo ndo seja informado em caso de doenga ou ferimento, deve ser respeitado.”
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$ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigcos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usudrio e a
avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5% X e XXXIII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

I - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)".

59. No plano infraconstitucional, a regra geral da publicidade

administrativa encontra sé6lido assento na Lei n? 12.257/2011, que regula o dever

constitucional da Administracdo Publica Direta e Indireta de garantir acesso a
informacao. Seus comandos sdo precisos e categoricos, nada existindo que autorize, in
casu, a sonegacdao das informacdes requisitadas, que visam, ao final, repita-se,
possibilitar o controle externo da gestdo de recursos e servicos publicos. Confiram-se os

principais dispositivos do referido diploma:

“Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo,
que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de
forma transparente, clara e em linguagem de fdacil compreensdo.

Art. 60 Cabe aos érgdos e entidades do poder ptblico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacdo;

Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il - protegdo da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Art. 70 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecu¢cdo de acesso, bem
como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo
almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus drgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo jd tenha cessado;

IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos drgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos;
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VI - informagdo pertinente a administragdo do patriménio piiblico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e
VII - informagdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos orgdos e entidades piiblicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos érgdos de controle interno e externo, incluindo prestagées de
contas relativas a exercicios anteriores.

Art. 80 E dever dos orgdos e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacédes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

$ 1o Na divulgagdo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
11l - registros das despesas;

IV - informagées concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e
obras de drgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informagées aos érgdos e entidades referidos no art. 10 desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informagdo requerida.

$ 1o Para o acesso a informagées de interesse publico, a identificacdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagdo.

§ 20 Os drgdos e entidades do poder ptiblico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

§ 30 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitagdo de informagdes de interesse piblico.

Art. 11. O érgdo ou entidade piblica deverd autorizar ou conceder o
acesso imediato a informagdo disponivel.

Art. 21. Ndo poderd ser negado acesso a informacdo necessdria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Pardgrafo inico. As informacdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violacdo dos direitos humanos praticada por
agentes piiblicos ou a mando de autoridades piublicas ndo poderdo ser
objeto de restricdo de acesso.

60. Esse, alias, o entendimento manifestado pela Controladoria Geral da Unido

no “Manual da Lei de Acesso a Informacao para Estados e Municipios”22:

2 Manual disponivel em http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-

transparente/arquivos/manual lai estadosmunicipios.pdf, acesso em 09.09.2015.
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O direito de acesso a informagdo é um direito humano fundamental e
estd vinculado a nog¢do de democracia. Em um sentido amplo, o direito a
informagdo estd mais comumente associado ao direito que toda pessoa tem
de pedir e receber informagdes que estdo sob a guarda de 6rgdos e entidades
publicas. Dessa forma, para que o livre fluxo de ideias e informagées sejam
garantidos, é extremamente importante que os érgdos publicos facilitem aos
cidaddos o acesso a informagdes de interesse ptiblico.

A informagdo sob a guarda do Estado é, via de regra, ptiblica, devendo o
acesso a ela ser restringido apenas em casos especificos. Isto significa
que a informagdo produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo
Estado em nome da sociedade é um bem piublico. O acesso a essas
informagcées - que compéem documentos, arquivos, estatisticas -
constitui-se em um dos fundamentos para o aprofundamento e
consolidagdo da democracia, ao fortalecer a capacidade dos cidaddos
de participar mais efetivamente do processo de tomada de decisdes que
os afetam.

O direito de acesso a informagdo impée dois deveres principais sobre os
governos. Primeiro, existe o dever de receber do cidaddo pedidos de
informacdo e respondé-los, disponibilizando os dados requisitados e
permitindo também que o interessado tenha acesso aos documentos
originais ou receba as cépias solicitadas. Segundo, atribui um dever aos
orgdos e entidades ptublicas de divulgar informagdes de interesse ptblico de
forma proativa ou rotineira, independentemente de solicitacdes especificas.
Ou seja, o Estado deve ser, ao mesmo tempo, responsivo as demandas de
acesso a informagdes e proativo no desenvolvimento de mecanismos e
politicas de acesso a informagdo.

61. Apesar da referéncia mais comum as pessoas naturais como destinatarias
do direito a informacdo, também as pessoas juridicas e drgaos despersonalizados
titularizam esse direito, nos termos do art. 2° do Decreto n.” 7.724/2012, que
regulamenta a Lei de Acesso a Informacao:

Art. 2°Os orgdos e as entidades do Poder Executivo federal
assegurardo, as pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a
informagdo, que serd proporcionado mediante procedimentos
objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de fdcil
compreensdo, observados os principios da administragdo publica e as
diretrizes previstas na Lei no 12.527, de 2011.

62. Ha ainda outro aspecto, que reforca a necessidade de acolhimento do

pleito - as informacdes solicitadas destinam-se a tutela efetiva dos direitos humanos

e fundamentais a saude e a vida pela Defensoria Publica, no exercicio de sua funcdo

institucional, conferida, de forma expressa, pelo art. 134 da Constituicao da Republica (A
Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,

fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa,
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em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de

forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta

Constituicdo Federal).

63. Por isso, para que a instituicdo possa exercer regularmente seu munus e
com eficiéncia, o art. 128, X, da Lei Complementar 80/94, assegura ao Defensor Publico a
prerrogativa de “requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certiddes,
pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagoes, esclarecimentos e
providéncias necessdrias ao exercicio de suas atribui¢des”. E claro, se a Constituicdo
Federal (e também a Lei n? 7347/85) impde de forma explicita, a Defensoria Publica, a
missdo de tutelar os direitos coletivos, é coerente e legitimo que também lhe assegure os
meios necessarios a consecu¢do de tal finalidade, em tempo razoavel (Teoria dos
Poderes Implicitos), o que s6 é viabilizado, evidentemente, por intermédio do poder de
requisicao.

64. Destarte, a imprescindibilidade da obediéncia as prerrogativas funcionais
constitui um postulado insito ao regime democratico e ao ambiente republicano imposto
pela legalidade, pois, longe de um privilégio pessoal, o poder requisitério subsume-se
em um instrumento indispensavel ao exercicio pleno e efetivo do papel reservado a
Defensoria Publica pelo roteiro constitucional tracado pela Lei Fundamental do Brasil.
65. Além da prerrogativa defensorial, a faculdade de solicitar informacgdes
pessoais aos Orgdos publicos decorre direito de informac¢do e do direito de certiddo
contidos no art. 52, XXXIV, b, da Constituicdo Federal, sempre que necessaria para a
defesa de direitos ou esclarecimento de situagdes pessoais do interessado, e também no
Habeas Data (art. 52, LXXII da CRFB e Lei n29.507/1997).

66. Vale lembrar, ainda, que o legislador, por meio da Lei n? 12.527/2011,
assegura a qualquer interessado o direito de formular pedido de acesso a informacdes
aos Orgdos publicos integrantes de administracao direta e indireta, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacao do requerente e a especificacdo da
informacao requerida (art. 10). E no seu artigo 21, assevera categoricamente:

Art. 21. Ndo poderd ser negado acesso a informagdo necessdria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Pardgrafo tnico. As informagdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de autoridades ptblicas ndo poderdo

ok}
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ser objeto de restricdo de acesso. (Grifamos).

67. Por ultimo, ndo se olvide que os “Principios de Paris” (Resolu¢do n?
1992154, de 03 de mar¢o de 1992, da Comissdao de Direitos Humanos da ONU)
estabelecem que as instituicoes nacionais voltadas para a promoc¢do e defesa dos
direitos humanos devem possuir o direito de “ouvir qualquer pessoa ou obter qualquer
informacao e quaisquer documentos necessarios, para exame de situacao dentro de sua
area de competéncia”.

68. Portanto, tendo sido a Defensoria Piblica constitucionalmente incumbida
de garantir a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e
coletivos dos necessitados (art. 134 da CRFB, com redacao dada pela EC n® 80/2014),
restou claramente qualificada pelo legislador constituinte como “instituicao nacional de
direitos humanos”, razdo pela qual lhe deve ser garantida a aplicabilidade dos principios
gerais estabelecidos pela Resolucdo n? 1992154, dentre os quais figura o direito de
informacao (art. 52, §3¢ da CRFB).

69. Frise-se que o art. 82, caput, da Lei n® 7.347/85 assegura o seu acesso as
certidoes e informagdes que se fizerem necessarias para a instrucao da peticao inicial, o
que, segue, embora a nivel legal, a mesma légica da Teoria dos Poderes Implicitos

invocada anteriormente.

70. Em suma, por quaisquer dos dngulos que se examine a lide, nada legitima

a recusa da Secretaria de Administracio Penitenciaria em fornecer as

informacdes solicitadas pela Defensoria Publica, sobretudo quando se destinam a

tutela judicial dos direitos humanos e fundamentais a satude e a vida.
71. Merecem referéncia, por derradeiro, a recente Resolu¢do n.” 01/2020 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, intitulada Pandemia e Direitos Humanos

nas Américas, que dispde, no item 32, sobre o dever dos Estados de assegurar

informacio publica no contexto da pandemia de coronavirus?? e ainda o

Comunicado de Imprensa n.” 78/2020, recém editado pela Relatoria Especial para
Liberdade de Expressdao da mesma Comissao Interamericana de Direitos Humanos?#:

Resolugdo CIDH n.” 01/2020: “32. Asegurar el derecho de acceso a la
informacién ptblica en el marco de la emergencia generada por el COVID-19

B integra da Resolugdo disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

2 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1173&I1ID=2
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y no establecer limitaciones generales basadas en razones de seguridad u
orden publico. Los érganos que garantizan este derecho y los sujetos
obligados deben otorgar prioridad a las solicitudes de acceso a la
informacion relacionadas con la emergencia de salud publica, asi como
informar proactivamente, en formatos abiertos y de manera accesible a todos
los grupos en situacién de vulnerabilidad, de forma desagregada sobre los
impactos de la pandemia y los gastos de emergencia, desagregados de
acuerdo con las mejores prdcticas internacionales. En los casos de
postergacion de los plazos de solicitudes de informaciéon en asuntos no
vinculados a la pandemia, los Estados deberdn fundamentar la negativa,
establecer un espacio temporal para cumplir la obligacién y admitir la
apelacion de estas resoluciones”. Grifamos.

Comunicado de Imprensa CIDH n.” 78/2020: “El acceso a la informacidn en
poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos y los Estados
estdn obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Al respecto, la
Resolucién de la CIDH sobre Pandemia y Derechos Humanos resalté la
importancia del acceso a la informacién en el contexto actual por causa
del Covid-19 y el rol crucial que cumplen los periodistas en el marco de la
emergencia de salud ptblica, al informar sobre puntos criticos y monitorear
las acciones del gobierno”?5. Grifamos.

72. A prépria Presidéncia da Republica tratou da questdo recentemente e
estabeleceu que o direito a informagdo no contexto da pandemia de coronavirus deve
dar prioridade aos pedidos relacionados a emergéncia em saude publica na

Medida Proviséria n®. 928 de 2020, in verbis:

Art. 692-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a
informagdo, de que trata alei n® 12.527, de 2011, relacionados com
medidas de enfrentamento da emergéncia de satide piiblica de que trata
esta Lei.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA

73. Configurados os requisitos autorizadores da antecipacdao dos efeitos da
tutela previstos nos arts. 12 e 21 da Lei n? 7.347/85 conjugados com o art. 84, §39, da
Lei n? 8.078/90 e ainda com os arts. 297 e 300 do CPC, haja vista a probabilidade do

direito e o relevante fundamento da demanda (que se extrai de plano dos inimeros

documentos acostados aos autos, em que se estampa a recusa do administrador publico
em fornecer as informagdes requisitadas), bem como o perigo de dano irreversivel a
saude da coletividade e risco ao resultado util do processo (ja que, a cada dia que passa,

aumenta de forma progressiva e exponencial o numero de pessoas infectadas no sistema
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prisional e, paralelamente, a mortalidade), a concessdo do pleito liminar, nos termos
abaixo postulados, é de rigor.

74. E importante relembrar que antecipagio dos efeitos da tutela em face da
Fazenda Publica s6 é limitada nas hipoteses taxativamente previstas nas Leis n2
12.016/2009 e 8.437/92, nao sendo o caso da presente demanda.

75. Em face do exposto requer a Defensoria Publica seja deferida a tutela de
urgéncia, inaudita altera parte e com fulcro nos arts. 12 e 21 da Lei n? 7.347/85
conjugados com o art. 84, §32, da Lei n? 8.078/90 e ainda com os arts. 297 e 300 do CPC,
para:

1) determinar ao Réu a obrigacdo de fornecer em prazo nado

superior a 48 horas, documentos solicitados pela Defensoria Publica

com a finalidade de instruir requerimentos relacionados ao estado de
saude das pessoas privadas de liberdade sob custodia do Estado do
Rio de Janeiro, tais como: laudos médicos, boletins de atendimento
médico, documentos médicos, relatérios médicos e informagdes em
geral sobre o estado de saude da pessoa presa, inclusive sobre
possiveis comorbidades que indiquem grupo de risco para o
desenvolvimento de casos graves da infec¢ao por coronavirus (COVID-

19); cominando-se pena de multa pessoal ao agente publico

responsavel pela prestacao da informacao, bem como pena de multa

ao respectivo 0rgao publico competente e medida de busca e

apreensao das informacoes solicitadas, em caso de nio

atendimento do solicitado;

2) determinar ao Réu a obrigacdo de fornecer em prazo nao

superior a 48 horas, documentos solicitados pela Defensoria Publica

com a finalidade de apurar a causa mortis de pessoas falecidas sob a
custédia do Estado do Rio de Janeiro, tais como: laudos médicos,
boletins de atendimento médico, documentos médicos, relatérios
meédicos e informagdes em geral sobre a assisténcia oferecida a pessoa

falecida, cominando-se pena de multa pessoal ao agente publico

responsavel pela prestacdo da informacao, bem como ao respectivo

orgio publico competente e medida de busca e apreensdo das
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informacoes solicitadas, em caso de ndo atendimento do solicitado;

3) determinar ao Réu a obrigacao de justificar por meio escrito a

incapacidade de determinar a causa mortis das pessoas falecidas

sob custddia do Estado do Rio de Janeiro, cominando-se pena de

multa pessoal ao agente publico responsavel pela declaracdo de 6bito

em caso de auséncia de registro da correspondente justificativa, bem

como ao respectivo 6rgido publico competente, para o caso de

descumprimento;

4) determinar ao Réu a obrigacao de fornecer no prazo de 5 (cinco)

dias e de atualizar semanalmente, Relatdrio Geral, que contenha as
informacdes detalhadas a seguir, acerca da progressao da

transmissio do coronavirus em todas as unidades prisionais do

Estado e dos respectivos cuidados adotados, cominando-se pena

de multa pessoal ao agente publico responsavel pela prestacdo da

informacgdo, bem como ao respectivo orgao publico competente, em

caso de nao atendimento do solicitado:

4.1) detalhamento da triagem clinica na porta de entrada e

consequentes medidas de prevencao adotadas concretamente em

cada unidade prisional (tempo e local de isolamento e especificacdao
se individual ou por coorte);

4.2) informacdo dos custodiados monitorados por profissional de
saude em cada unidade prisional e do respectivo tratamento de
saude indicado, destacando-se especialmente aqueles identificados

como grupo de risco (pessoas acima de 60 anos, pessoas com

doencas cronicas ou respiratorias, como pneumopatia, tuberculose,
cardiovasculopatia, nefropatia, doenca hematoldgica, distirbio
metabdlico, incluindo diabete, transtorno neuroldgico,
imunossupressdo associada a medicamentos, como neoplasia, HIV e
outros, obesos, gravidas e puérperas);

4.3) informacao dos custodiados considerados casos suspeitos

de COVID-19 em estado leve, grave e com sindrome gripal em cada

7



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

unidade prisional, bem como daqueles que realizaram teste para
COVID-19;
4.4.) informacao dos custodiados que foram

encaminhados/referenciados para atendimentos no pronto

socorro geral Hamilton Agostinho e em unidades de saude da

rede de saude publica (basica, pré hospitalar e hospitalar), bem

como daqueles que necessitaram de atendimento de sadde e nao
foram removidos nem para o pronto socorro Geral Hamilton
Agostinho, nem para unidade de referéncia;

4.5) informacdo dos casos que foram notificados como sindrome
gripal e com sindrome respiratéria aguda grave, conforme

preconizado ndo Nota Técnica SVS-SES-R] n.” 01/2020 e

atualizagdes;

4.6.) informacdo dos custodiados falecidos e do respectivo

quadro de saude, especificando-se se o falecimento se deu com

suspeita ou confirmacao de COVID-19 ou por outra causa mortis; e

em caso de morte por causa indeterminada atestada na

Declaracdo de Obito (DO), detalhamento da justificativa para
indeterminacao da causa mortis e da auséncia de preenchimento
adequado da DO nos termos da Portaria n.” 116/2009, Codigo de
Etica de Medicina e Resolug¢do n.” 1779/2005 do CFM;

76. Concedida a tutela de urgéncia na forma acima exposta, requer-se, ainda, a
intimacao pessoal dos Secretarios de Estado de Saude, de Administracao Penitenciaria e
da Policia Militar (este ultimo responsavel pelo Batalhdo Especial Prisional da PMER]),
para que cumpram a decisao liminar, fixando-se, para o caso de descumprimento, pena
de multa cominatdria diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) - a ser convertida
ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85 - e adverténcia sobre a configuracdao da
pratica de improbidade administrativa, sem prejuizo das demais sancdes civeis e

criminais aplicaveis a espécie.

V. DO DESINTERESSE NA AUTOCOMPOSICAO
77. Para os fins do disposto no art. 334, §52, do CPC, a Defensoria Publica

~n
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afirma que ndo possui interesse na autocomposicao da lide.

VL. DO PEDIDO

78.

Do exposto, requer a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro:
A) A antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional pretendida, inaudita
altera pars, com fulcro nos arts. 12 e 21 da Lei n? 7.347 /85 conjugados com
o art. 84, §3¢, da Lei n? 8.078/90, e ainda com os arts. 297 e 300 do CPC
para:

A.1) determinar ao Réu a obrigacdo de fornecer em prazo nao superior a

48 horas, documentos solicitados pela Defensoria Publica com a finalidade

de instruir requerimentos relacionados ao estado de saide das pessoas
privadas de liberdade sob custddia do Estado do Rio de Janeiro, tais como:
laudos médicos, boletins de atendimento médico, prontuarios meédicos,
relatérios médicos e informacdes em geral sobre o estado de saude da
pessoa presa, inclusive sobre possiveis comorbidades que indiquem grupo
de risco para o desenvolvimento de casos graves da infeccdo por

coronavirus (COVID-19); cominando-se pena de multa pessoal ao agente

publico responsavel pela prestacdo da informag¢do, bem como pena de

multa ao respectivo 0rgiao publico competente, em caso de nao
atendimento do solicitado;

A.2) determinar ao Réu a obrigacdo de fornecer em prazo nao superior a

48 horas, os documentos solicitados pela Defensoria Publica com a

finalidade de apurar a causa mortis de pessoas falecidas sob a custddia do
Estado do Rio de Janeiro, tais como: laudos médicos, boletins de
atendimento meédico, prontudrios meédicos, relatérios médicos e

informagdes em geral sobre a assisténcia oferecida a pessoa falecida,

cominando-se pena de multa pessoal ao agente publico responsavel pela
prestacdo da informacdo, bem como ao respectivo Orgao publico
competente, em caso de ndo atendimento do solicitado;

A.3) determinar ao Réu a obrigacdo de justificar por meio escrito a

incapacidade de determinar a causa mortis das pessoas falecidas sob

70
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custddia do Estado do Rio de Janeiro, cominando-se pena de multa

pessoal ao agente publico responsavel pela declaracdo de 6bito em caso de
auséncia de registro da correspondente justificativa, bem como ao

respectivo 0rgao publico competente, para o caso de descumprimento;

A.4) determinar ao Réu a obrigacdo de fornecer no prazo de 5 (cinco)

dias e atualizar semanalmente, Relatério Geral que contenha as

informacgdes detalhadas a seguir, acerca da progressao da transmissao do

coronavirus em todas as unidades prisionais do Estado e dos

respectivos cuidados adotados, cominando-se pena de multa pessoal ao

agente publico responsavel pela prestacdao da informacao, bem como ao

respectivo orgao publico competente, em caso de ndo atendimento do

solicitado:

A.4.1) detalhamento da triagem clinica na porta de entrada e

consequentes medidas de prevencao adotadas concretamente em

cada unidade prisional (tempo e local de isolamento e especificacdo se
individual ou por coorte);

A.4.2) informacdo dos custodiados monitorados por profissional de
saude em cada unidade prisional e do respectivo tratamento de saude
indicado, destacando-se especialmente aqueles identificados como

grupo de risco (pessoas acima de 60 anos, pessoas com doencas

crOnicas ou respiratdrias, como pneumopatia, tuberculose,
cardiovasculopatia, nefropatia, doenga hematoldgica, distirbio
metabdlico, incluindo diabete, transtorno neuroldgico,
imunossupressdo associada a medicamentos, como neoplasia, HIV e
outros, obesos, gravidas e puérperas);

A.4.3) informacao dos custodiados considerados casos suspeitos de

COVID-19 em estado leve, grave e com sindrome gripal em cada
unidade prisional, bem como daqueles que realizaram teste para
COVID-19;

A44.) informacao dos custodiados que foram

encaminhados/referenciados para atendimentos em unidades de

saude (basica, pré hospitalar e hospitalar), bem como daqueles que
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necessitaram de atendimento de saide e ndo foram removidos nem
para o pronto socorro Geral, nem para unidade de referéncia;
A.4.5) informacdo dos casos que foram notificados como sindrome

gripal e com sindrome respiratdria aguda grave, conforme

preconizado ndo Nota Técnica SVS-SES-R] n.” 01/2020 e atualizagdes;
A.4.6.) informacdo dos custodiados falecidos e do respectivo

quadro de saude, especificando-se se o falecimento se deu com

suspeita ou confirmacdao de COVID-19 ou por outra causa mortis; e

em caso de morte por causa indeterminada atestada na Declaracao

de Obito (DO), detalhamento da justificativa para indeterminagio da
causa mortis e da auséncia de preenchimento adequado da DO nos
termos da Portaria n.° 116/2009, Cédigo de Etica de Medicina e
Resolucdo n.” 1779/2005 do CFM;

B) Concedida a tutela de urgéncia na forma acima exposta, sejam intimados

pessoalmente os Secretarios de Estado de Saude, de Administracao
Penitenciaria e da Policia Militar (este ultimo responsavel pelo Batalhdo
Especial Prisional da PMER]), para que cumpram a decisao liminar, fixando-
se para o caso de descumprimento pena de multa cominatoria diaria, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) - a ser convertida ao Fundo previsto
no artigo 13 da Lei 7.347/85 - e adverténcia sobre a configuracao da pratica
de improbidade administrativa, sem prejuizo das demais sanc¢oes civeis e
criminais aplicaveis a espécie;

C) A citacao do Réu, para, querendo, contestar a demanda no prazo legal,
sob pena de revelia;

D) A intimacao do Ministério Publico com atribuicdo para intervir no

presente feito;

E) A procedéncia do pedido, confirmando-se a tutela antecipada, para

condenar o Estado Réu, em carater definitivo, as obrigacoes descritas nos

itens A.1, A.2, A.3 e A.4 acima;
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F) a condenagdo do Réu ao pagamento dos 6nus da sucumbéncia, a serem
revertidos ao Centro de Estudos Juridicos da Defensoria Publica Geral deste
Estado, nos termos da Lei n? 1.146/87 (Banco Bradesco -237, Agéncia
6898-5, Conta 214-3).

77. Protesta-se pela producao de prova documental suplementar, oral,
testemunhal e pericial, se necessarias. Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2020.
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