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Wstep

W pigtek 28 lutego 2019 r. w Krakowie odbyto sie Obywatelskie wystuchanie publiczne dotyczgce
senackiego projektu Ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektdérych
innych ustaw

Wzieto w nim udziat tgcznie 88 0sdb, a ponad 8,5 tysigca oglagdato transmisje on-line (dostepng na
kanale Youtube i Facebooku).

Organizatorami wystuchania byli:

e Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
e Forum Obywatelskiego Rozwoju
e Inicjatywa #Wolne Sady
e Instytut Studidéw Strategicznych
Organizacje wystuchania wspierat Fundusz Obywatelski.

Nagranie z wydarzenia, program, regulamin oraz lista uczestnikdw dostepne sg na stronie
www.wysluchanieobywatelskie.pl.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie wydarzenia. Zawiera zapis wszystkich wystgpien przed-
stawionych w czasie wystuchania.

Dlaczego zorganizowalismy Obywatelskie Wystuchanie Publiczne?

W Parlamencie trwajg prace nad senackim projektem Ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Ra-

dzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 50). Jest on prébg odpowiedzi na nega-

tywne - zdaniem autoréw i autorek ustawy - skutki zmian ustrojowych wprowadzonych w ostat-
nich latach w obszarze wymiaru sprawiedliwosci: podwazenie konstytucyjnej zasady niezaleznosci
sgddéw i niezawistosci sedzidéw oraz w konsekwencji naruszenia konstytucyjnego prawa obywateli
do bezstronnego i obiektywnego procesu sgdowego.

Senatorowie wyszli z inicjatywa legislacyjng, ktorej przedmiotem jest projekt ustawy dostosowuja-
cy przepisy krajowe do wymogow prawa europejskiego, a takze Konstytucji RP. Przewiduje on
m.in. zastgpienie dotychczasowego sposobu wyboréw sedziéw do Krajowej Rady Sgdownictwa
modelem opartym na zasadzie wyboréw bezposrednich i powszechnych wsréd sedzidw, z udzia-
tem innych organizacji prawniczych oraz organizacji spoteczeistwa obywatelskiego. W intencji
autorow tej propozycji ma to stuzy¢ odbudowaniu zaufania do KRS, a takze zwiekszeniu transpa-
rentnosci i spotecznej kontroli nad powotywaniem sedziéw. Wiecej informacji o tym projekcie
ustawy znajduje sie tutaj.

Kwestie, ktérych dotyczy ten projekt ustawy majg charakter fundamentalny. Dlatego szczegdlnie
wazine jest to, by byly przedmiotem pogtebionej, spokojnej i uwzgledniajgcej wiele perspektyw
refleksji. Senat RP organizuje 5 marca w Warszawie wystuchanie publiczne w tej sprawie. Dodat-
kowo, aby zebra¢ opinie jeszcze szerszego grona obywateli i obywatelek w pigtek 28 lutego w
Krakowie odbyto sie takze Obywatelskie Wystuchanie Publiczne.

Projekt ustawy jest jedng z pierwszych inicjatyw ustawodawczych Senatu obecnej kadencji. Tym
bardziej wazne jest, aby na poczatku kadencji ustanowi¢ mozliwie wysoki standard uczestnictwa



obywateli w procesie stanowienia prawa. Jest to tym istotniejsze, ze niestety w ostatnich latach
rola ta zostata radykalnie ograniczona.

Kardynalng zasadg wystuchania publicznego jest danie réwnych szans wypowiedzi zaréwno zwo-
lennikom, jak i przeciwnikom proponowanych rozwigzan. W oczywisty sposéb z punktu widzenia
projektodawcéw szczegdlnie wazne (cho¢ nie zawsze komfortowe) sg te opinie, ktére mogg wpty-
ngc¢ na poprawe jakosci proponowanych rozwigzan.

Organizatorami Obywatelskiego Wystuchania Publicznego sg organizacje spofeczne dziatajgce w

trosce mozliwie najlepsze rozwigzania dotyczgce polityk publicznych i podzielajgce poglad, ze
obywatele majg prawo wypowiada¢d sie na ich temat w fazie ich przygotowywania. Przy jego orga-
nizacji wspoétpracujemy, rzecz jasna, z Senatem RP. R6znimy sie w ocenie poszczegdlnych rozwig-
zan, ale to co nas pofaczyto, to troska o jakos¢ polskiej debaty publicznej: o rzetelno$é argumenta-
cji i otwarty, partycypacyjny charakter dyskusji. Wierzymy, ze witasnie w taki sposéb powinny sie
ksztattowac wazne rozstrzygniecia dotyczace polityk publicznych i stanowionego w Polsce prawa.

Kardynalng zasadg wystuchania publicznego jest danie réwnych szans wypowiedzi zaréwno zwo-
lennikom, jak i przeciwnikom proponowanych rozwigzan. Wszystkie zebrane w jego trakcie opinie
zostaty spisane i przekazane senatorom oraz udostepnione opinii publicznej. Mamy nadzieje, ze
zgtoszone podczas wystuchania stanowiska bedg waznym gtosem w trakcie trwajgcego procesu
legislacyjnego

Byto to juz czwarte Obywatelskie Wystuchanie Publiczne. Organizujac je chcieliSmy tez sktoni¢ de-
cydentéw do przyjecia i stosowania tej formuty rozmowy ze spoteczennstwem. Jesli jednak nie bedg
tego czynié, wierzymy, ze nadal bedg to robi¢ sami obywatele i tworzone przez nich organizacje i
instytucje.

Czym jest Obywatelskie Wystuchanie Publiczne?

Wystuchanie publiczne jest jedng z metod prowadzenia konsultacji publicznych, dotyczacych
waznych rozstrzygnieé¢ w sferze polityk publicznych. W trakcie wystuchania instytucje i osoby
zainteresowane przedmiotem konsultacji wygtaszajg swoje stanowiska wzgledem propozycji
poddawanej konsultacjom. Najczesciej organizatorem wystuchania jest instytucja proponujaca
dane rozwigzanie (np. wiadze wykonawcze) lub instytucja odpowiedzialna za jego uchwalenie
(zgodnie z Regulaminami Sejmu i Senatu mogg je organizowac obydwie Izby Parlamentu).

Istotg wystuchania jest dopuszczenie do wyrazenia swojej opinii wszystkich (osdb iinstytucji),
ktdrzy sami uznajg, ze majg do przekazania istotne argumenty w danej sprawie. Przymiotnik
»publiczne” oznacza, ze mogg w tym przedsiewzieciu braé udziat (jako mdéwcy i stuchacze) wszyscy,
ktdrzy wyrazg takie zyczenie i ktérzy zaakceptujg reguty zawarte w regulaminie wystuchania.
Wystuchanie czyni proces konsultacji bardziej otwartym i partycypacyjnym. MA rdwniez
zapobiegaé sytuacji, w ktorej wazne argumenty dotyczace rozstrzygnie¢ w sprawach publicznych,
pojawiajg sie jedynie w gronie decydentéw lub wskazanych przez nich srodowisk politycznych lub
eksperckich.

Wystuchanie jest jedng z rzadkich sytuacji, w ktérych decydenci $swiadomie przyjmujg role
stuchaczy, a nie mowcéw. Wazne jest tez to, ze istotg wystuchania nie jest bynajmniej polemika czy
budowanie konsensusu miedzy uczestnikami, lecz zaprezentowanie zréznicowania poglagdéw na
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dang sprawe. Uczestnicy majg Scisle okreslony czas wypowiedzi, a kolejnos¢ ich wystgpien jest
losowana. Chodzi o to, aby mozliwe skutecznie wyréwnaé szanse na przedstawienie swojego
pogladu wszystkim uczestnikom. Czasem s3g to poglady sprzyjajgce proponowanemu rozwigzaniu,
czasem mu przeciwne; czasem wyrazone solidnymi argumentami i poparte materiatem
empirycznym, a czasem - wystgpienia emocjonalne, osobiste Swiadectwa i anegdotyczne dowody.
Wszystkie one majg prawo sie pojawi¢, dopdki nie przekroczg zawartych w regulaminie regut.

Obywatelskie Wystuchanie Publiczne, ktére odbyto sie w Krakowie, czynito zados¢ wszystkim
kanonicznym regutom wystuchania publicznego i moze by¢ traktowane jako wzér dla kolejnych
przedsiewziec tego rodzaju, ktére - jak wierzymy - bedg jednak prowadzone przez Rzad i Parlament.



Przebieg Obywatelskiego Wystuchania Publicznego

Obywatelskie wystuchanie publiczne, ktére odbyto sie 28 lutego 2020 r. Sali Obrad Rady Miasta
Krakowa, prowadzone byto przez prof. dr hab. Grazyne Skgpska.

Sktadato sie z dwdch czesci.

W pierwszej czesci uczestnikéw powitata w imieniu gospodarzy prof. Grazyne Skapska. Nastepnie
Jan Jakub Wygnanski z Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” przedstawit reguty tej
formy spotkania i towarzyszgce mu intencje. W dalszej kolejnosci gtos zabrat senator Bogdan Klich,
przedstawiciel wnioskodawcéw.

W drugiej czesci zostaty przedstawione stanowiska 8 instytucji oraz opinie obywatel i obywatelek,
ktorzy wczesniej wyrazili cheé¢ zabrania gtosu, zgtaszajac sie jako aktywni uczestnicy poprzez
formularz umieszczony na stronie www.wysluchanieobywatelskie.pl. Ostatecznie w tej czesci
spotkania gtos zabrato 20 osdb. Wszystkie wystgpienia w tym bloku mogty trwac do 4 minut.

Ze wzgledu na fakt, ze zaplanowany program wystuchania zostat zrealizowany bez opdznien (a
wrecz sprawniej niz zaktadano), mozliwe byto dopuszczenie do gtosu jeszcze kolejnych
0s0b, ktére che¢ aktywnego udziatu zasygnalizowaty dopiero w trakcie wystuchania.



Przedstawienie zatozen projektu ustawy — Bogdan Klich, Senator RP

Pani profesor, drodzy panstwo, prosze mi z taski swojej odliczy¢ czas na podziekowania, bo musze
podziekowaé, zarébwno organizatorom... znaczy zarowno pomystodawcom, w pierwszej kolejnosci
pomystodawcom, pdzniej organizatorom tego przedsiewziecia, bo ono jest niecodzienne i ono
rzeczywiscie jest niezbednym elementem gry w tak wazinej sprawie, jakg jest ta ustawa. Mysmy
Swiadomie zupetnie przyjeli w Senacie, ze bedg dwa wystuchania, jedno wtasnie obywatelskie, czyli
takie, ktore sie nie odbywa pod dachem Senatu, a drugie wystuchanie publiczne, ktére sie odbywa,
bedzie sie odbywato z kolei w gmachu Senatu, i zadecydowalismy, ze to pierwsze sie odbedzie
réwniez w Krakowie, wiec dziekujemy réwniez wtadzom Krakowa za to, ze udostepnity nam ten
lokal. To jest nie tylko forma dyskusji obywatelskiej, jak powiedziat méj szanowny przedmowca, ale
tez to jest forma udziatu obywateli w legislacji, to znaczy ja moge panstwa zapewnic¢, ze jezeli
inicjatorzy tej ustawy, ktérych mam zaszczyt reprezentowad, uznajg, ze jest... ze zgtoszone dzisiaj
i zgtoszone podczas wystuchania w czwartek w przysztym tygodniu, w Senacie, panstwa uwagi,
poprawki sg wazne z naszego punktu widzenia, to znaczy z punktu widzenia tych, ktorzy te ustawe
przygotowali, to one zostang wprowadzone do ustawy, a zatem to jest udziat obywateli w legislacji
i kazdy z panstwa ma szanse na to, zeby uczestniczy¢ w przygotowywaniu takiego projektu, ktory
pozniej, po obrdbce juz w samym Senacie, bedzie w Senacie, mam nadzieje, na kolejnym
posiedzeniu plenarnym uchwalony. Teraz do rzeczy po podziekowaniach.

Prosze panstwa, postanowilimy po ostatnich wyborach otworzyé Senat, postanowilismy jak
najszerzej dopusci¢ obywateli do udziatu w naszej pracy i stad, jak panstwo pamietajg, zaréwno
przy ustawie tzw. kagancowej, jak i ustawie... jak i ostatnich pracach nad budzetem, szeroki udziat
stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, fundacji, a takze srodowisk eksperckich w naszej pracy.
Bardzo zrobilismy to ze swiadomoscig tego, ze Senat musi sie czym$ odrézniaé¢ w tej kadencji od
Senatu w poprzedniej kadencji i ze musi sta¢ sie pewnym modelem na przysztosé, zeby wszyscy
wiedzieli, ze Senat ma by¢ obywatelski, ze Senat musi by¢ demokratyczny i ze obywatele powinni
uczestniczyé w naszych pracach. | dlatego przygotowujgc te ustawe, ktéra wydaje nam sie
niezbedna, za chwile bede o niej szczegétowo mowit, uznaliémy, ze w tej pracy nad t3 ustawag
muszg by¢, muszg uczestniczyé przedstawiciele srodowisk eksperckich z réznych stowarzyszen,
z réznych grup, ale takze z réznych uczelni, po to, aby ona miata jak najlepszy, jak najlepszg wartos¢
merytoryczng. A zatem to, co sie odbywato pod patronatem marszatka Senatu Tomasza Grodzkiego,
jest wspdlnych dorobkiem ekspertéw prawnych oraz senatorow tej kadencji. Ta ustawa wyrasta
z przekonania, ze doszto do gtebokiego, dramatycznego pekniecia w polskim systemie prawnym. Ze
w polskim systemie prawnym mamy do czynienia z chaosem, ale takze, ze pojawita sie anarchia. Ja
nie bede wracat do tamtych spraw, dlatego ze na ten temat codziennie, na ten temat co dwa
tygodnie, takze wczoraj méwitem na posiedzeniu Senatu. Chce powiedzieé, ze ta ustawa ma walor
pozytywny, to znaczy ona nam prébuje zlikwidowac albo tez zaczgé likwidowad ten podziat, ktéry w
polskim systemie prawnym sie pojawit. Ona prdbuje przeciwdziataé temu chaosowi, ktory
obserwujemy i ona prébuje pokonac¢ te anarchie, ktéra zostata do polskiego systemu prawego
wprowadzona. Ta ustawa wyrasta z przekonania o tym, ze prawo polskie powinno by¢ zgodne,
zarowno z Konstytucjg, jak i z prawek europejskim, czyli ze nie moze by¢ dysonansu miedzy
ustawami a ustawg zasadniczg i ustawami a prawem unijnym. | dlatego punktem wyjscia dla tej
ustawy jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej oraz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
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Europejskiej z listopada ubiegtego roku. Jak panstwo pamietajg, w listopadzie zesztego roku
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej okreslit w sposdb jasny, jakie kryteria powinien spetniac¢
w Swietle prawa europejskiego niezalezny, obiektywny sad. Orzekt na postawie pytan
prejudycjalnych, z ktorymi zwrdcit sie do niego Sad Najwyzszy. Ten Trybunat upowaznit takze Sad
Najwyzszy do ostatecznego rozstrzygniecia pytania, czy Izba Dyscyplinarna Sgdu Najwyzszego jest
takim sgdem w rozumieniu prawa europejskiego. | Sad Najwyzszy w swoim wyroku grudniowym
uznat, ze lIzba Dyscyplinarna Sady Najwyzszego nie jest takim sgdem, a zatem nie spetnia tych
niezbednych wymogdéw zaréwno Konstytucji, jak i prawa europejskiego. Co wiecej, uznat, ze
Krajowa Rada Sadownictwa po zmianach wprowadzonych ustawg z 2017 roku nie jest organem,
ktory bytby niezalezny od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej. Orzeczenie Sgdu Najwyzszego jest
pod tym wzgledem jasne i przejrzyste. lzba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie jest sgdem w
rozumieniu prawa europejskiego, a Krajowa Rada Sgdownictwa nie jest organem niezaleznym od
witadzy wykonawczej i ustawodawczej. Sad Najwyzszy wydat jeszcze kolejne... okreslit jeszcze... czy
tez uchwalit kolejng uchwate, ta uchwata wszakze pochodzi ze stycznia, a zatem nie zostata
uwzgledniona w tym projekcie, o ktérym bede panstwu dzisiaj méwit i nad ktérym sie pochylamy.
To jest wazne, dlatego ze mamy swiadomos¢ jako ustawodawcy, jako projektodawcy tego projektu,
ze on bedzie musiat by¢ jeszcze zweryfikowany pod katem jego zgodnosci z ostatnig uchwatg, jak
panstwo pamietajg, trzech potgczonych izb Sadu Najwyiszego. | teraz zarédwno Srodowisko
prawnicze, jak i akademickie, przynajmniej duza czes¢ srodowiska akademickiego, sobie sprawe, ze
jest niezbedne wprowadzenie takiej ustawy, ktéra te wewnetrzne sprzecznosci do tej pory
istniejgce wyeliminowataby, a wewnetrzng spéjnosé do polskiego systemu by wprowadzita. | taka
jest podstawa tej ustawy, takie jest zrédto tej ustawy i stad ona wyrasta. Prosze panstwa, skoro
Krajowa Rada Sadownictwa nie jest organem, ktéry jest uksztattowany zgodnie ze standardami
europejskimi, skoro Krajowa Rada Sgdownictwa nie jest organem gwarantujgcym niezaleznos¢
wiadzy wykonawczej i wladzy sgdowniczej, to uznaliSmy jako projektodawcy, ze winna ona byé w
tym skfadzie rozwigzana z mocy prawa. Przypomne, ze ustawa w sprawie KRS-u zostata zmieniona
w 2017 roku i w 2017 roku model, ktérym szczyciliSmy sie przez lata — ktdry notabene jest, prosze
wybaczy¢, ale musze sobie na to pozwoli¢, dorobkiem Srodowiska prawniczego Solidarnosci, bo to
przeciez srodowisko prawnikdw reprezentuje chociazby pan profesor Zoll obecny na tej sali,
stworzyto kilka projektow ustaw, m.in. ustawy o KRS-ie, ustawy o Sadzie Najwyzszym, ustawy o
ustroju sgdow powszechnych, a dziatato podatki z auspicjami jeszcze wtedy wcigz jeszcze
nielegalnej Solidarnosci, a zatem ta ustawa o KRS-ie, w mys| ktérej sedziowie wybierali swoich
pietnastu przedstawicieli do KRS-u, jest dorobkiem Solidarnosci, i nie jest przypadkiem, ze mdj
przyjaciel, byty premier Ukrainy, zapytat mnie ktéregos dnia: , panie senatorze, ale jak to jest, ze my
na Ukrainie, aspirujgc do cztonkostwa Unii Europejskiej, musimy wprowadzaé¢ rozwigzania, od
ktorych wy wiasnie jako cztonek Unii Europejskiej odchodzicie?”, wtedy kiedy ta ustawa byta
zmieniana. No to chcemy przywrdcic to, co jest dorobkiem Solidarnosci, i chcemy przywrdcic to,
aby wybdr pietnastu konstytucyjnych sedzidow reprezentujgcych Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny, sgdy powszechne oraz sgdy wojskowe, aby ten wybér odbywat sie w sposéb...
sposréd sedzidw, aby odbywat sie w sposéb bezposredni, aby odbywat sie w gtosowaniu, ktoére
bytoby obowigzujgce dla wszystkich sedziéw, aby odbywat sie w sposdb transparentny i tez zeby
odbywat sie w sposdb kurialny, to znaczy zeby swoich przedstawiciele wybierali zaréwno sedziowie
sgdéw rejonowych, okregowych, apelacyjnych, sadownictwa administracyjnego czy tez sgdéw
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wojskowych. Chcemy takze, zeby KRS uzyskat na state walor niezaleznosci od wiadzy wykonawczej i
ustawodawczej, i dlatego jest rzeczg konieczng zapisanie tego w ustawie, dlatego ta ustawa w
naszym przekonaniu jest konieczna. To jest sprawa pierwsza. Po drugie, uwazamy, ze zgodnie z tymi
wytycznymi, ktdore dat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego — lzba Dyscyplinarna nie jest sgdem, dlatego powinna by¢ zlikwidowana. Izba
Dyscyplinarna, jak mowig niektdorzy eksperci, jest tak naprawde sgdem wyjatkowym, a sady
wyjatkowe oraz tryb dorazny jest mozliwy tylko w stanie wojny, w zwigzku z tym Izba Dyscyplinarna
nie tylko, ze nie spetnia walorow sadu niezaleznego i obiektywnego, ale jest czyms, co psuje w
sposob istotny system sgdownictwa w Polsce. Dlatego ta ustawa postuluje zlikwidowanie Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Jest rzeczg oczywistg tez... a jeszcze musze jedno w ciggu tych
trzech minut, ktére mi zostaty, musze wrdci¢ do tego, ze ta ustawa nie jest prostym powrotem do
tego, co byto wczesniej, bo proponujemy, zeby kandydatow na sedziow do KRS-u mogty zgtaszac
takze Rzecznik Praw Obywatelskich, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych,
Krajowa Rada Prokuratorow oraz organy uczelni publicznych uprawnionych do nadawania stopni
naukowych w zakresie nauk prawnych, a zatem zeby akademia polska tez byta wprowadzona do
przedstawiania kandydatow. No i wreszcie bardzo daleko idgce rozwigzanie, z ktérego sobie
zdajemy w petni sprawe, proponujac w tej ustawie, zeby mogty skfadac¢ takze te propozycje grupy
sktadajace sie z co najmniej dwdch tysiecy obywateli. | to jest ta wiasnie obywatelsko$¢ procesu
wytaniania reprezentacji sedziowskiej w Krajowej radzie Sadownictwa. Prosze panstwa, chcemy
takze przywrécié autonomie regulaminowga Sadowni najwyzszemu, to znaczy te regulacje, zgodnie z
ktdrg regulamin Sad Najwyzszego uchwala zgromadzenie ogdlne sedziow Sadu Najwyzszego, a nie
nadaje go prezydent Rzeczpospolitej Polskiej. Proponujemy takze zmiany w ustawie o ustroju
sgdéw powszechnych, ktdre zmierzaty do zmniejszenia wptywow organdw wtadzy wykonawczej,
zwtaszcza ministra sprawiedliwosci, na przebieg postepowan dyscyplinarnych, przekazujgc
uprawnienia dyscyplinarne w rece pierwszego prezesa Sgdu Najwyzszego. To jest oczywiscie w tej
chwili kwestia dwdch takich najbardziej, powiedziatbym, najbardziej wrazliwych spraw, to znaczy
co z tymi sedziami, ktorzy w wiekszosci, zaktadamy, w znacznej wiekszosci, zaktadamy, stali sie
sedziami, czyli zostali powotani na stanowisko sedziowskie albo tez zaczeli petni¢ urzedy zgodnie z
prawem, ale na wniosek tej wadliwie wybranej Krajowej Rady Sgdownictwa. Ta ustawa proponuije,
zeby ich... zeby mieli oni prawo do tego, aby w ciggu jedno miesigca zrezygnowac z petnionej
funkcji czy tez ze statusu sedziowskiego, a jezeli nie, to zeby okredlity ich przyszto$¢ organy
dyscyplinarne, to znaczy zeby Sad Dyscyplinarny okreslit, jak ma wyglada¢ ich przysztosé. Z opinii,
ktdre do nas trafiajg, wiem, ze sg tez inne proponowane rozwigzania w tej sprawie, w zwigzku z
tym inne rozwigzania tez wezmiemy pod uwage. | druga sprawa to jest kwestia statusu orzeczen,
ktore byly wydawane... juz kornicze, to jest... orzeczen, ktére byly wydawane przez wyiej
wymienionych sedziow, przewidujemy w artykule dwunastym tej ustawy, ze orzeczenia wydawane
przez tych sedzidw, a zatem tych, ktorzy zostali powotani na wniosek KRS-u, czyli ktérych powotanie
byto obarczone wadg prawng, aby zachowaty moc, ale aby mogty by¢ zaskarzane albo poddawane
wznowieniu, kiedy takie osoby uczestniczyty w sktadach uprawnionych do orzekania. |
proponujemy termin przejsciowy, okres przejsciowy jedno roku od dnia wejscia w zycie tej ustawy,
aby mogto dojs¢ do takiego zaskarzenia alb tez wznowienia. Dziekuje bardzo. Tyle w najwiekszym...



Wystgpienia uczestnikdw i uczestniczek Obywatelskiego wystuchania
publicznego

Waldemar Zurek, Stowarzyszenie Sedziéw Themis

Witam panstwa bardzo serdecznie, chciatbym bardzo podziekowaé za to, ze mozemy dzisiaj zabra¢
gtos w takiej formule. Chciatabym tez powita¢ kolege Jana Kremera, to jest cztonek ostatniej
legalnej Krajowej Rady Sgdownictwa, wiec ciesze sie, ze jest takze tutaj dzisiaj na tym Wystuchaniu.
Prosze panstwa, jest bardzo mato czasu, ta ustawa jest niezwykle wazna i bardzo obszerna, ja sie
przede wszystkim ciesze, ze Senat podjat taka inicjatywe. | chce od razu przejs¢ do konkretdow.
Mysle, ze w czwartek w Senacie bedzie czas, zebySmy rozmawiali zdecydowanie bardziej
szczegotowo. Bardzo podoba mi sie rada spoteczna przy Krajowej radzie Sgdownictwa, bardzo
podoba mi sie Wystuchanie Publiczne, bardzo podoba mi sie poszerzenie kregu podmiotéw, ktére
mogg zgtasza¢ kandydatury do KRS. Tak naprawde mam watpliwosci... no jeszcze moze do tej
stabilnosci orzeczen. Stabilno$é orzeczen, czyli ci sedziowie nominowani — ja bede uzywat tego
stowa przez neo-KRS czy tez pseudo-KRS, jak mdéwig niektdrzy, zeby odrdzni¢ te KRS-y, ktore sg
legalne, a ktére nielegalne. Tu jest oczywiscie salomonowe rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego tej
uchwaty styczniowej trzech legalnych izb, natomiast chciatbym zaznaczy¢ jedno. Ustawodawca
moze wiecej moim zdaniem niz orzecznictwo. | prosze o tym pamietaé, konstruujac te ustawe.
Oczywiscie to uzasadnienie, ktére my analizujemy, jest bardzo wazine, ale moim zdaniem
ustawodawca jest ograniczony tylko Konstytucijg. | na to, prosze, zebyscie, pafistwo, zwrdcili uwage.
Ta stabilizacja orzeczen wydanych przez tych sedzidw to jest salomonowe rozstrzygniecie, ale takie
przypadki juz byty, Sgd Najwyzszy juz kiedys tak zrobit, gdy minister Gowin likwidowat mate sgdy. To
jest rozstrzygniecie salomonowe, danie roku stronom, zeby mogly zweryfikowaé, czy te
rozstrzygniecia sg dobre, to jest dobre rozwigzanie. Natomiast przejde do dwdéch zagadnien, ktore
sg kontrowersyjne, mianowicie co zrobi¢ z tym ciatem, ktére dzisiaj nazywa sie KRS-em i jakie
sankcje zastosowaé wobec sedziow, ktérzy by sie nie zrzekli urzedu. Tam jest proponowana ta
sankcja wydalenia z urzedu orzekana przez Sad Dyscyplinarny, ale ona zaktada, ze te osoby sg
prawidtowo powotanymi sedziami, bo méwimy w uzasadnieniu, ze nadajemy i ochrone prawng
taka jak dla sedzidw, bo tylko sad moze ztozy¢ sedziego z urzedu. | tu wracamy znowu do poczgtku.
Ustawa kagaricowa wprowadzita w nowelizacji do ustawy o ustroju sgdu zapis, ze sedzig jest ten,
komu prezydent wreczy nominacje, zapominamy o zapisie konstytucyjnym, na wniosek KRS. Jezeli
nie mieliSmy KRS, a chyba to wskazat nam wtasnie CUE oraz Sad Najwyzszy, to moim zdaniem nie
mozemy moéwic o osobie, ktdra jest sedzig. | nie méwimy tego o sedziach, ktérzy uzyskali legalnie
nominacje i startowali na wyzsze stanowisko sedziowskie. Oni sg sedziami, ale wtedy sgdow nizszej
instancji. Musimy moim zdaniem by¢ tutaj konsekwentni. Ja mam oczywiscie pomyst i postaram sie
g0 W minucie jeszcze zaprezentowaé, bo oczywiscie wygaszenie cztonkostwa w KRS zakfada, ze ono
byto. To jest tez jakas forma posrednia legalizacji tego stanu zburzenia tadu konstytucyjnego, w
ktdrym dzisiaj trwamy. Ja bym zdecydowanie bardziej wolat przywrdcenie poprzedniej Krajowej
rady. Prosze pamietaé, ze tam w przeciggu dwdch miesiecy koriczyty sie kadencje o$miu
wybieranych cztonkéw KRS-u. | zastosowanie nowej metody wyboru, powszechnej przez sedziéw,
do nowych cztonkéw wybieranych. Wtedy mielibySmy ciggtos¢ organu konstytucyjnego,
moglibySmy zastosowaé¢ artykut 145 o Krajowej Radzie Sadownictwa, czyli wznowienie
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postepowania wobec wszystkich tych oséb, ktérym prezydent wreczyt juz nominacje. | oceniacich i
wtedy mielibySmy uchwate Krajowej Rady Sgdownictwa zaskarzalng do Sgdu Najwyzszego jako
organu, ktory by kontrolowat legalnos¢ dziatania przez KRS. Czyli zaktadamy, ze kadencje sie nie
przerwaty, te osoby dokarniczajg kadencje, ja mam tam dwanascie dni, wiec nie jest to w moim
osobistym interesie, ale chodzi mi o ciggtos¢ instytucji, o pamieé instytucjonalng. | to by nam
pozwalato, ze ten KRS jeszcze stary zorganizowatby caty sposéb nowych wyboréw i wtedy
dochodzitoby do tej wymiany, oczywiscie ustawodawca moze zmieni¢ sposéb wyboru, ogranicza go
tylko Konstytucja. Mam nadzieje, ze o szczegdtach bedzie mozina jeszcze wiecej porozmawiac
jeszcze wiecej w czwartek w Senacie, bardzo dziekuje za uwage, przepraszam, ale czas jest
nieubtagany, dziekuje.

Pawet Stanistaw Gieras, Krakowska Rada Adwokacka

Szanowna pani profesor, szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie, gratuluje tej organizacji
dzisiejszego spotkania, to rzeczywiscie bardzo wazna rzecz dla nas wszystkich, to jest prawdziwe
budowanie takiego Swiadomego obywatelskiego spoteczeristwa. Ale wracajac do tematu gtéwnego,
bo czas nieubtaganie idzie naprzdd. Kilka moich uwag. Ja troszke jestem w takiej w tym momencie
niezrecznej sytuacji, bo wfasciwie to, co chciatem powiedzie¢, to przed chwilg powiedziat pan
sedzia Zurek, i te uwagi, ktdre pan sedzia przed chwilg zaprezentowat, s w mojej ocenie bardzo
stuszne. Tez uwazam i tez stoje na tym stanowisku, ze te zmiany, ktére zostaty dokonane od 2015
roku, ale wtasciwie od roku 2017 do chwili obecnej... Skala ich uchybien wrecz wielopietrowych
powoduje to, ze nalezy sie zastanawiaé, czy one w ogdle nie powinny zosta¢ automatycznie
wyeliminowane z obrotu prawnego. | wydaje mi sie, ze jezeli méwimy o szczegdtach tej propozycji
ustawowej... wydaje mi sie, czy nie lepszym bytoby rozwigzanie takie, ktére w pierwszej kolejnosci
uchyla wszystkie skutki tych nowelizacji, co do ktérych sg, no, bardzo istotne watpliwosci natury
konstytucyjnej. Wyeliminowanie tych przepiséw, ktére budzg te najwieksze watpliwosci. A to
spowodowatoby sytuacje, o ktdérej méwit pan sedzia, ze przywrécona bytaby w sposdb
automatyczny przerwana niekonstytucyjnie kadencja poprzedniej KRS. To by byto takim elementem
uporzgdkowania systemu prawnego. Bo ja sie boje sytuacji takiej, ze kolejne nowelizacja tej samej
ustawy moze rodzi¢ u oponentdow tej ustawy te same zastrzezenia, ktore byty kierowane wczesniej
do tych nowelizacji, ktére odbywaty sie po 2015 roku. Znéw moze sie pojawi¢ argument o
skracaniu kadencji Rad, bo przepisy tej ustawy, propozycja tej ustawy takie skrécenie przewiduje.
Przywrdcenie poprzedniej KRS w mojej ocenie minimalizowatoby zagrozenie argumentacjg, ze oto
nowa propozycja ustawowa postuguje sie tymi samymi metodami, ktére byty taki sposéb — i to
stusznie — krytykowane i kontestowane. Tak samo wydaje mi sie, ze jest problem ze statusem
sedziéw, ktérzy zostali powotani przez pana prezydenta, ale w oparciu o wniosek neo-KRS. Tu jest
problem bardzo trudny do rozwigzania, bo proponowany pomyst, azeby... to, co ustawa proponuije,
mianowicie zeby mieli czas na to, by samemu zrzec sie urzedu, réwniez powoduje to, o czym mowit
pan sedzia, ze jakby potwierdzamy petny ich status sedziego, a co do tego sg pewne watpliwosci i
te watpliwosci muszg by¢. Czy nalezy tez nie pomysle¢ nad tym, azeby te nowe uregulowania, te,
ktdre majg dopiero zosta¢ wprowadzone w zycie, czy aby nie powinny by¢ nowg ustawg o KRS-ie,
ktdra przetnie sytuacje pewnej kontynuacji i otworzy nowy rozdziat dla stworzenia nowej, w petni
demokratycznej, transparentnej i takiej KRS, co do ktdrej nie bytoby zadnych watpliwosci
konstytucyjnych. Czas mdj minat, dziekuje bardzo, jeszcze raz gratuluje tej inicjatywy.
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Piotr Mikuli, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego

Szanowni panstwo, szanowna pani, mam zaszczyt wystgpi¢ w imieniu Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, tak sie sktada, ze na prosbe pana rektora, pana
dziekana powstat zespdt na wydziale, ktéry przygotowat opinie na temat dyskutowanego projektu
ustawy. Opinia ta zostata przestana do Senatu, jest dostepna na stronie internetowej, oczywiscie
nie ma mozliwosci, zeby w tej krétkiej wypowiedzi odnies¢ sie do naszych spostrzezen i uwag
dotyczacych tego projektu, skupie sie zatem na dwéch najbardziej istotnych kwestiach. Po pierwsze,
zakoniczenie kadencji obecnie dziatajgcej KRS, tutaj moim zdaniem i takze moich kolegdw, ktorzy
pisali te opinie, nie budzi to watpliwosci konstytucyjnych z tego wzgledu, ze osoby, ktdre zostaty
wybrane do tej KRS, mam na mysli oczywiscie miejsca sedziowskie, zostaty wybrane w sposéb
budzgcy watpliwosci konstytucyjne na miejsca, ktére byly zajmowane w sposéb prawidtowy,
wobec tego jezeli skracamy kadencje obecnie obowigzujgcej KRS, no, nie ma tutaj zagrozenia
niekonstytucyjnosci, poprzednicy tych osdob w KRS poprzednio dziatajgcej zostali pozbawieni tej
funkcji swoich stanowisk w sposéb niezgodny z ich konstytucjg, zostata skrocona im kadencja.
Druga sprawa, ktdra buzi najwieksze nasze watpliwosci, i tutaj krytycznie oceniamy ten projekt, to
jest kwestia usuniecia ze stanowisk sedziow, ktérzy zostali wybrani w sposdb wadliwy wskutek
whniosku niezgodnie z Konstytucjg dziatajgcej KRS. Projekt przyjmuje zatozenie, ze te osoby sg
sedziami, nieprawidtowo wybranymi, ale sedziami, dlatego tez przyjete zostato rozwigzanie, ze o
usunieciu ze stanowiska decyduje Sad Dyscyplinarny. Przy czym uwazamy, ze jest to niezgodne z
zasadg nieusuwalnosci, dlatego ze Sad Dyscyplinarny co prawda ma zadecydowaé, ale ma jedynie
mozliwg sankcje do zastosowania, mianowicie usuniecie. Proponujemy, zeby ta kwestia byta
oceniona indywidualnie, oczywiscie w wiekszosci przypadkéw bedzie tak, ze Sad Dyscyplinarny
uzna, ze te powotania wadliwe s3 tego rodzaju, ze skutkuje to trwatg utratg niezawistosci i dojdzie
do zastosowania tej sankcji usuniecia z urzedu, ale moze sie zdarzy¢, ale w indywidualnym
przypadku takiej konstatacji nie bedzie Sgdu Dyscyplinarnego, Sad Dyscyplinarny musi tu mieé
swobode. | nie moze ta sankcja byé automatyczna, to jest takze naruszenie niezawistosci sedziéw
Sadu Dyscyplinarnego. Od siebie tylko dodam, ze uwazam, ze nieprawidtowosci w powotywaniu
sedziéw wedtug nowej procedury sg tego rodzaju, ze mozna by sie pokusi¢ o takie blankietowe,
cafoéciowe rozwigzanie polegajgce na tym, o czym pan sedzia Zurek méwit, na uznaniu, ze to nie sg
sedziowie, i usuniecie ich ze stanowisk, ale wydaje mi sie, ze musielibySmy zastosowac¢ tu jedynie
nowelizacje obowigzujgcej Konstytucji, tego sie nie da zrobi¢ na poziomie ustawy zwyktej. Dziekuje
bardzo.

Fryderyk Zoll, Komitet Obrony Demokrac;ji

Prosze panstwa, projekt ten, juz przechodzac bardzo szybko do meritum, nalezy rzeczywiscie
rozwazyc, czy zasadne jest rozwigzanie lzby Dyscyplinarnej jako takiej Sgdy Najwyzszego, no, skoro
izba ta nie zostata skutecznie utworzona. Rozwigzanie powoduje... likwidacja tego rodzaju
powoduje jej pewng legitymizacje, najpewniej nalezatoby uregulowac jedynie skutki, no, pozoru
powstania pewnego pozoru prawa, czyli pewne organizacyjne konsekwencje usuniecia tego rodzaju
bytu ze struktur Sgdu Najwyzszego, na przyktad kwestig do rozwigzania sg cho¢by wynagrodzenia
0s0Ob, ktére zostaty pobrane tam, natomiast ta... inne konsekwencje... znaczy, nie powinno sie
regulowac w szczegdlnosci wtasnie aktem rozwigzania tej izby. Uwazamy, ze ten status sedziow lzby
Dyscyplinarnej czy tak zwanych sedziéw Izby Dyscyplinarnej i sedziow powotanych przez
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prezydenta do innych sgdow jednak jest rézny... w ten sposdb to rozrdznienie, ktére profesor Tuleja
w ostatniej konferencji w Krakowie przeprowadzit, jest chyba istotne... Zze sedziowie powotani przez
prezydenta na podstawie wniosku neo-KRS-u wprawdzie sg sedziami, ale nie majg wiadzy
jurysdykcyjnej, nie mogg orzekaé. Natomiast sedziowie Sgdu Izby Dyscyplinarnej zostali powotani
do sadu, ktdrego nie ma, i jako takie ich powotania sg w ogdle nieskuteczne z mocy samego prawa,
w zwigzku z tym ten byt nie powstat jako taki i to ustawa powinna w odpowiedni sposdb okreslac.
Jezeli chodzi o techniczne rozwigzania, kwestia wyboru do KRS-u... nie jestem przekonany, czy...
oczywiscie ramy konstytucyjne sg tu bardzo waskie, bo optymalne rozwigzanie, ktérego protezg
jest powotanie tej rady spotecznej, bytoby takie, aby w KRS-ie nie zasiadali jedynie sedziowie poza
tymi politykami i osobami, ktdre sg przedstawicielami okreslonych urzedoéw panstwa... Nalezatoby
jednak stworzy¢ byt, ktory reprezentowatby cate sSrodowisko prawnicze, dlatego ze zrédtem wiadzy
sedziowskiej jest kompetencja, musi zatem by¢ to organ, ktéry bedzie w stanie odpowiednio
weryfikowaé kompetencje, i w ramach obowigzujgcej konstytucji, ktorej ramy sg niewielkie, jednak
nalezatoby dazy¢ do przywrdcenia stanu poprzedniego — i musze powiedzie¢, ze takze zmiany
dotyczace wybordow, czyli ten wyboér powszechny, ktéry moze spowodowaé nadreprezentacje
sedziéw nizszego rzedu, wcale ie jest dobrym rozwigzaniem, dlatego ze to sg sedziowie, ktérzy sg w
pewnym stopniu zalezni w zakresie swojej kariery i takze powstaje problem, ze jezeli jedyna
legitymizacjg urzedu sedziego jest jego kompetencja, to ten organ musi mie¢ odpowiednig
kompetencje do weryfikacji tej kompetencji, a to sie nie wigze z poczgtkiem kariery, tylko wtasnie z
odpowiednim progiem. To, czego ustawa nie reguluje takze, a powinna byé moze takze sie do tego
donies¢, to jest naprawa szkoty sgdownictwa i prokuratury, to znaczy przywrdcenia jej autonomii w
stosunku do ministerstwa i stworzenia odpowiednich warunkéw dotyczgcych weryfikacji przysztych
kandydatéw, czyli przywrdcenia tak naprawde weryfikacji ogolnej, dlatego ze wtasnie kompetencja
jest jedynym zrédtem weryfikacji. Dlatego ta ustawa wymagataby jeszcze pracy i zmian. Dziekuje
bardzo.

Jakub Kocjan, Akcja Demokracja

Dzienl dobry, szanowni panstwo, dziekuje bardzo za mozliwos¢ zabrania gtosu w tym Wystuchaniu
Publicznym. Przede wszystkim dziekuje za organizacje takiego wystuchania, to bardzo wazne, by nie
tylko méwi¢ o naprawie sgdownictwa, ale tez o reformie, zaréwno wymiaru sprawiedliwosci, jak i
sposobu, w jaki tworzone jest prawo. Bede mowit nie tylko w swoim imieniu, w imieniu aktywistéw
i aktywistek Akcji Demokracji, w poniedziatek zaproponowalismy im ankiete, w ktérej zapytalismy o
postulaty wynikajgce z projekt senackiego ustawy o KRS, dzieki ktérej mamy odpowiedzi prawie
tysigca, doktadnie 973 oséb. Z bardzo duzym optymizmem przyjeliSmy i doceniamy realizacje
najwazniejszych postulatéw strony spotecznej, ktdre tez jako Akcja Demokracja przedstawiliSmy w
pakcie na rzecz reformy i naprawy wymiaru sprawiedliwosci. Te kluczowe postulaty, ktére znalazty
sie w ustawie, to powstanie Rady Spotecznej, ktora dla naszych aktywistow jest najwazniejszym
postulatem, obowigzek wystuchan publicznych wsréd kandydatow, ale takze zagwarantowanie
petnej reprezentacji wszystkich szczebli sgdownictwa. | oczywiscie powrdt do konstytucyjnego tadu
w zakresie tego kto wybiera cztonkéw KRS. Zatem zestawienie postulatow z trescig ustawy jest
bardzo pozytywne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od — co tez stusznie zauwazyt senator Klich w
poczatkowym wystgpieniu — ze od powstania tego projektu i przedstawienia go opinii publicznej
zaszty wazne wydarzenia, dwa wydarzenia. Po pierwsze jest to oczywiscie uchwala trzech izb Sadu
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Najwyzszego, ale po drugie jest to tez ujawnienie list poparcia do neo-KRS. Chcemy podkresli¢, ze
istotne jest, zeby pojs¢ w tym projekcie dalej. Neo-KRS — forsowalismy te nazwe dla odrdznienia
od prawdziwe]j Krajowej Rady Sgdownictwa przez ostatnie dwa lata — ale listy poparcia pokazujg,
ze neo-KRS nawet nigdy nie zostat wybrany. Neo-KRS nie zaistniat. A zatem sedziéw nie powotat,
nie brat udziatu w wyborze sedziéw. Dlatego uwazamy, szczegdlnie jezeli chodzi o Sgd Najwyzszy i
Izbe Dyscyplinarng pozostatych sedziéw wybranych w tej sytuacji ze wzgledu na szczegdlny
standard niezawistosci, jaki powinien cechowac wtasnie sedziow Sgdu Najwyzszego, uwazamy, ze w
projekcie powinna byé mowa o tym, ze osoby, ktére sie nazywajg sedziami w Izbie Dyscyplinarnej,
w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, tez siedem osdéb w izbie cywilnej, nie sg
sedziami, nie bedg mogty bra¢ udziatu w zgromadzeniu ogdélnym wybierajgcym pierwszego prezesa
sgdu najwyzszego takze, co jest tego logiczng konsekwencjg. Projekt ustawy moze i powinien is¢
dalej niz uchwata trzech izb, takze dlatego, ze uchwata sama zostata podjeta przed ujawnieniem list
poparcia dla neo-KRS, szczegdlnie listy Macieja Nawackiego. Chcac jeszcze odwota sie do ankiety
wsréd naszych aktywistdow, chciatbym zauwazy¢, ze szczegdlnie istotnym obszarem, w ktdrym
powinien dziata¢ spoteczny... powinna dziata Spoteczna Rada Krajowa Sgdownictwa — tak jg nazwe,
zeby nie uzywad przymiotnika ,,nowa”, ktéra charakteryzowata niewybrany organ wczesniejszy —
jest rola w ksztattowaniu etyki sedziow. Koniczgc, chciatbym powiedzieé, ze 85% aktywistow i
aktywistek Akcji Demokracji, dla ktérych bardzo wazna jest kwestia obrony niezawistosci sedziéw,
uwaza, ze ten obszar wymaga zmian i wymaga poprawy. Henryk, ktéry czut sie Zle traktowany na
sali sgdowej, z tego powodu, Ze reprezentowat zwigzek zawodowy. Katarzyna, ktéra pisata historie
o tym — tez aktywistka — historie akcji, ze pomimo epilepsji i udaru, mimo ze byta jedynie
Swiadkinig, czuta sie zle traktowana w wymiarze czysto etycznym w sadzie. To jest to, co trzeba
zmieni¢. Nie ma reformy bez naprawy, nie ma naprawy bez reformy. | dlatego tez bedziemy,
doceniajac projekt tej reformy, wzywaé Senat do tez kolejnych ustaw, inicjatyw w tym obszarze,
zarowno reformy, jak i naprawy wymiaru sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo.

Stanistaw Zakroczymski, Komitet Wyborczy Wyborcow Szymona Hotowni

Dzien dobry, dobry wieczdr panstwu, to jest dla mnie wielki zaszczyt, ze moge tu wystagpi¢, nie tylko
w imieniu Komitetu Wyborczego, ale tez jako mtody prawnik, jako uczestnik od paru tadnych lat
dos¢ aktywnej walki o niezawisto$¢ sgdownictwa w Polsce, tak ze poniewaz jest mato czasu, to o
niekontrowersyjnych rzeczach nie powiem, to znaczy zatozenia ustawy sg oczywiscie w oczywisty
sposob stuszne, kryzys polskiego jest, mysle, dla wszystkich na tej sali... kryzys polskiego panstwa
prawa jest jasny i konieczno$¢ realizacji wyboru Trybunatu Sprawiedliwosci, jak réwniez
doprowadzenia do stanu zgodnego z Konstytucjg. Ale ja chciatem troszke prowokacyjnie rzucié
jedng liczbe, ktérej nie znalaztem niestety w uzasadnieniu tej ustawy, bo nie znalaztem w niej
oceny skutkéw regulacji. Ta liczba to 432 000. Ona mi wyszta z prostego dziatania. Dwanascie
miliondw orzeczen sgdéw rocznie, ostrozna liczba, podzielona przez sto... dziesie¢ tysiecy okoto
razy trzystu szesédziesieciu tych sedzidw, ktérzy majg zostaé de facto usunieciu z zawodu. 432 000
rozwodow, pozwdéw o zaptfate, spraw wykroczeniowych — my musimy je widzie¢. To znaczy
reforma polskiego sadownictwa... i to s3g, tak, to sg te, ktére juz zapadly, to jest okoto,
prawdopodobnie troche wiecej, bo to juz mineto wiecej niz rok, kilkaset tysiecy spraw, ktére sie
zakonczyty, i teraz uwaga, kilkaset tysiecy spraw, ktdre zostang przerwane, i kilkaset tysiecy spraw,
ktdre zostang opdzinione, tak? Znaczy, miejmy swiadomosé tego kosztu, ktéry ta ustawa rowniez
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przyniesie. To nie jest wniosek o to, zeby tej ustawy nie przeprowadzaé, tylko pomysle¢ o tym, jak
ten koszt zminimalizowaé, zeby... obywatele juz ucierpieli na tej pseudo-reformie, oczekujg na
wyrok okoto miesigc dtuzej. Jezeli ta ustawa wesztaby w zycie, niestety réwniez bezposrednim
skutkiem tej ustawy bedzie wydtuzenie, kolejne wydtuzenie oczekiwania na orzeczenia. Tego nie
mozna traci¢ z oczu, dlatego ze cierpliwos$¢ obywateli, podsgdnych swiadkdw jest juz wystawiona
na najwyzszg probe. | trzeba o tym pamietad, dlatego mi... znaczy, wydaje sie, ze nalezy rozwazyc,
czy bardzo kategoryczne przepisy artykutu jedenastego i dwunastego tej ustawy jednak nie nalezy
przepusci¢ réwniez przez ten filtr. | pytanie, czy kategoryczne stwierdzenie, znaczy, wezwanie do
opuszczenia zawodu i stwierdzenie niemal jednoznaczne, ze pozostawanie w zawodzie przez tych
trzystu szesédziesieciu sedzidw, wszystkich po rdwno, to jest najlepsze rozwigzanie. Ja chciatem tu
przypomnieé rozwigzanie, ktére profesor Strzembosz i pan sedzia Kauba... wprowadzit, znaczy
wprowadzit Sejm w 1998 roku... procedure specjalng dyscyplinarng dla sedziéw, ktérzy orzekali w
sprawach politycznych w PRL-u. Natomiast przestanka w ustawie byta dtuzsza, mozna jg sprawdzic,
ustawa jest z grudnia 1998 roku. Przez trzy lata mozna byto, z wytaczeniem przedawnienia,
rozpatrywac sprawy tych sedziéw, ktérzy konkretnymi orzeczeniami naruszyli prawa cztowieka.
Moze to jest sposdb. Moze zamiast uznawaé, ze... wszyscy wiemy, ze ten fakt wyboru byt wadliwy,
ale sie zdarzyt... 432 000 wyrokéw albo i wiecej jest faktem. Moze trzeba pomysle¢ bardziej o
bardziej indywidualnym sposobie weryfikacji z udziatem zgromadzen ogdélnych sgddéw, z udziatem
KRS. I na podstawie juz konkretnych zarzutow wobec konkretnej procedury powotawczej, pseudo-
powotawczej procedury powotawczej przed pseudo-KRS, probowaé konkretnych sedziéw zawodu
wyrzucaé, bo w przeciwnym razie, szanowni panstwo, mam bardzo powazng obawe, ze z dobrych
zamiarow wynikng znowuz zte spoteczne skutki, ze obywatele czekajgcy na wyroki w sprawach o
alimenty, wykroczeniowych itd. bedg znowu wsciekli, krotko mowigc i brzydko, ze czekajg na
orzeczenia dtuzej. | tg sprawe trzeba moim zdaniem bardzo, bardzo powaznie przemyslec. Konczy
mi sie czas, wiec... tak?... juz konczy mi sie czas, wiec tylko powiem, ze pomyst z Radg Spoteczng
przy KRS-ie jest moim zdaniem znakomity i pomyst w ogdle z nowym sposobem wyboru sedziéw
do KRS-u jest rowniez znakomity, ale na te 432 000 wyrokdw bede chciat panstwa uwage...
chciatem panstwa uwage zwrdci¢. Dziekuje bardzo.

Kinga Dagmara Siadlak, Stowarzyszenie Adwokackie ,Defensor luris"

Dziern dobry panistwu, ja mam teraz szalenie trudne zadanie przed sobg, dlatego ze wszyscy moi
przedmoéwcey zdazyli juz powiedzie¢ to, co ja sobie juz pieczotowicie przygotowatam, niemniej
jednak jedna kwestia nie wybrzmiata i zaczne chyba od niej. Projekt ustawy przewiduje kwestie
zwigzang ze wznowieniami postepowan w sytuacji, kiedy orzekat sedzia, ktéry zostat powotany
przez neo-KRS. | wiadomym jest, ze zgodnie z artykutem 400 postepowania cywilnego kazde takie
postepowanie bedzie mogto zosta¢ wznowione, bo mamy caty szereg postepowan dotyczgcych
rozwodow, dotyczgcych uniewaznienia matzenstwa, ustalenia nieistnienia matzefdstwa w sytuacji,
w ktdrej jedna ze stron, co najmniej chociazby jedna z stron zawarta zwigzek matzenski, to takie
postepowanie wznowione by¢ nie moze. Na ten temat nie doszukatam sie wzmianki ani w samym
projekcie ustawy, ani w jej uzasadnieniu. To jest ta kwestia. Jezeli chodzi, prosze sgdu... prosze
panstwa, ja juz z przyzwyczajenia zawodowego... jezeli chodzi o kwestie zwigzang z zdejmowaniem
ze stanowisk sedziéw, ci, ktorzy nie ztozyli tego osSwiadczenia, nie poddali sie kolejnej procedurze
KRS-u, to tutaj tak na dobrg sprawe, prosze panstwa, ten projekt ustawy troszeczke tak stoi
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okrakiem. A to dlatego, ze z jednej strony projektodawca stwierdza, ze neo-KRS de facto nigdy nie
stanowit Krajowej Rady Sgdownictwa, poniewaz decyduje sie na wygaszenie. Skoro decyduje sie na
wygaszenie, zresztg tak jak czytamy w uzasadnieniu projektu, stwierdza, ze tak wadliwe powotanie
nie zastuguje na to, aby ten organ mogt korzystac z ochrony, poniewaz wcze$niej wygaszony KRS...
dokfadnie byfa taka argumentacja, ze to jest niezgodne z Konstytucjg, jest niezgodne z prawej
unijnym, witasnie z tego wzgledu, ze powodowato mozliwosé wygaszenia. Teraz ustawa robi
dokfadnie to samo, powotujg sie na to, ze teraz moze, legitymizuje jg do tego wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Natomiast to, co pan tutaj pan sedzia Waldemar Zurek
powiedziat... przy przyjeciu, ze neo-KRS w ogdle, kompletnie nie byt prawidlowo powotanym
organem i nie byt Krajowg Radg Sadownictwa tak na dobrg sprawe, ten problem znika. A w tym
ksztatcie mamy sytuacje taka, ze z jednej strony mamy stanowisko projektodawcy, ze, no, nie do
konca ten organ byt prawidtowy, z drugiej strony sedziowie, ktérzy zostali powotani przez ten organ,
majg postepowania dyscyplinarne, jezeli nie ustgpig z urzedéw w terminie miesigca. | tutaj to, o
czym rowniez byta juz dzisiaj mowa, kwestia zwigzana z, no, zupetnie niekonstytucyjnym
rozwigzaniem przewidujgcym tylko i wytacznie jedng konsekwencje stwierdzenia danego stanu
faktycznego, usuniecie z urzedu. No tak by¢ nie moze, nie mozna sprowadza¢ sedziego, nawet
dyscyplinarnego, do roli maszynki, ktora stwierdzajac stan faktyczny, musi zastosowaé takie
rozwigzanie i ani inne rozwigzanie. Takze to jest absolutnie... siedem sekund mam, dlatego powiem
jeszcze, ze absolutnie jestem kibicem i entuzjastkg Rady Spotecznej, tylko uwazam, ze powinna
mie¢ mozliwos¢ nie tylko zajmowania stanowiska co do cztonkdw, co do kandydatéw na cztonkdw,
natomiast powinna mieé¢ rowniez mozliwos¢, nie tylko i wyfgcznie na wniosek prezydium,
natomiast powinna mieé¢ mozliwo$¢ opiniowania w szerszym zakresie. Dziekuje paristwu bardzo.

Piotr Baran

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zostatem troszke zaskoczony, poniewaz otrzymatem numer
dziewieé, spodziewatem sie, ze bede wystepowat przed paristwem nieco pdzniej, natomiast, prosze
panstwa, moje nazwisko Piotr Baran, ja jestem radcg prawnym, chciatbym tutaj poruszy¢ kilka z
tematow, ktére wszyscy z panstwa juz... o ktérych wszyscy z panstwa troche juz tutaj mowili.
Pierwsza rzecz, ktéra wydaje mi sie, ze nalezy do opracowania w projekcie ustaw, to jest faktycznie
status tych sedziéw, ktérzy zostali faktycznie powotani przez neo-KRS, to jest, co w sytuacji, kiedy
oni tak naprawde wydajg wcigz orzeczenia, kiedy ich bedzie coraz wiecej, poniewaz caty czas dziata
neo-KRS i caty czas prezydent bedzie powotywat kolejne osoby, a wiec bedzie przybywato tych
sedziéw wybranych w sposéb wadliwy... i teraz... z jednej strony oni sg, ze tak powiem, w
rozumieniu tej ustawy sedziami, przystuguje im, ze tak powiem, nieusuwalno$é, ktéra jest
przewidziana w Konstytucji, z drugiej strony tutaj méwi sie, ze KRS w ogdle nie zostata powotana
legalnie i w zwigzku z czym cztonkom KRS-u nie przystuguje ta nieusuwalnos$¢ przewidziana w
Konstytucji, wiec to jest moim zdaniem pierwsza sprawa, gdzie widze tutaj jakies watpliwosci.
Druga sprawa, prosze panstwa, jak przektada sie z jednej strony wznawialno$¢ postepowan
wydanych przez takich sedziéw a usuniecie tych sedzidw przez sady dyscyplinarne z urzedu. To
znaczy, prosze panstwa, czy... co w sytuacji, gdy na przykfad... czy w ogéle jest mozliwa teoretycznie
taka sytuacja, kiedy w danych przypadkach bedg takie postepowania wznawiane, a z drugiej strony
sgdy dyscyplinarne bedg uznawaty, ze w tych konkretnych przypadkach dalej tacy sedziowie moga
sprawowac swoje stanowisko i mogg wydawac orzeczenia. Wysoki... prosze panstwa, ja tutaj ten
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sam btad, ktdry pani mecenas, do sadu sie zwracam... prosze panstwa, kwestia tutaj jeszcze tak
naprawde tematu, ktéry zostat troszke pominiety w tej ustawie, czyli Izby Kontroli Nadzwyczajne;j.
Jest uzasadnieniem tej ustawy stwierdzenie, ze lzba Dyscyplinarna nie jest orzeczeniem... nie jest
sgdem, dlatego ze zostata powotana w catosci w sposdb wadliwy... w catosci przez neo-KRS. Mozna
by formowaé podobne zarzuty pod katem lzby Kontroli Nadzwyczajnej i co w sytuacji, kiedy tak
naprawde z jednej strony ona dalej ma prawo dziata¢, z drugiej wszyscy jej sedziowie sg obarczeni
tg wadg, jak to bedzie w dalszej przysztosci rozstrzygane. | cdz, prosze panstwa, jeszcze odnosnie
Rady Spotecznej, tutaj tez pare gtoséw wypowiedziato sie, pare oséb wypowiedziato sie na temat
Rady Spotecznej. Rdwniez uwazam, ze jest to bardzo dobre rozwigzanie, natomiast wydaje mi sie,
ze ustawa powinna troszke wiecej na temat tej Rady Spotecznej powiedzieé, tutaj jest przepis
czternasty tej ustawy, ktory ja powotuje, natomiast wydaje mi sie, ze réwniez jej kompetencje
powinny zosta¢ rozszerzone w taki sposéb, zeby zwiekszyé udziat spoteczenistwa... czy zwiekszyé
transparentnosc i przejrzystosé, ze tak powiem, powotywania... procesu powotywania sedziow w
przysztosci. Dziekuje w takim razie panstwu bardzo za uwage.

Wiktor Antolak

Szanowni panstwo, czuje sie zaszczycony, ze moge zabra¢ gtos w tak dostojnym gronie i w tak
istotnej sprawie. Co do projektu, uwazam, ze jest on minimalistyczny w swojej formule i jest to
formuta dobra, to znaczy mozemy kreowacé rézne pomysty i poszukiwac najlepszych rozwigzan, ale
w tej chwili celem jest zazegnanie kryzysu bardzo gtebokiego w stanie praworzgdnosci polskiego
panstwa i absolutnej niekonstytucyjnosci i niesprawiedliwosci polskiego prawa. Cieszg mnie takie
elementy drobne, ale wazne, jak Rada Spoteczna, sposdb zgtaszania kandydatow do KRS-u i
wystuchanie publiczne, ktdore sg czyms nowym, ale mieszczg sie wedtug mnie w tej formule raczej
zmian kosmetycznych wzgledem tego, co byto wczesniej, co nie byto idealne i pewnie bedzie
wymagato dalej idgcych zmian w przysztosci. Ale co do tego, co w tej ustawie jest proponowane i
co byto réwniez poruszane dzisiaj, zgodnie z formutg wypowiedzi odnosit sie nie bede, jakkolwiek
uwazam, ze w przypadku problemu sedziow, ktdrzy w tej chwili sg w takim stanie... powotanie
sedzidw lub nie-sedzidw, ktérzy w tej chwili orzekajg, sg powotani przez prezydenta, nalezatoby
zastosowaé¢ takg dwuelementowg formute, to znaczy w pierwszy etapie... tutaj KRS, Sad
Dyscyplinarny... Wedtug mnie KRS jest bardziej wtasciwym do tego podmiotem, nowy KRS, ten
stworzony wedtug tego projektu ustawy... powinien oceni¢, czy wadliwosé... powotanie tego
sedziego... fakt wadliwego powotania byt spowodowany powodami politycznymi czy
merytorycznymi, to znaczy mysle tutaj szczegdlnie nie o awansach, bo te... nie chce nikogo
skrzywdzié, ale, powiedzmy, moze zatem nie w 100, ale w 99% majg charakter polityczny, ale
powotywani réwniez do sgdow rejonowych sg absolwenci Krajowej Szkoty Sgdownictwa, ktérzy nie
byli zaangazowani politycznie, a zostali powotani troszke jak o urzednicy ze wzgledu na jednak
wielkg grupe tych oséb. Nie wszystkie sg powigzane ze sprawiedliwoscig i nie wszystkie osoby sg
upolitycznione z tych... uzywam sformutowania , 0soby”, bo obawiam sie uzy¢ stowa ,,sedziowie”...
ale tutaj staje przed... KRS czy ustawodawca staje przed szansg, by to w miare dobrze rozwigzaé bez
naruszania bezpieczenistwa prawnego obywateli w ten sposéb, ze sedziowie by... Zze ocenitoby sie,
czy sedziowie faktycznie sg powotani z jakimis politycznymi pobudkami, to Sad Najwyzszy w
uchwale trzech sedziéw na to wskazywat, i jezeli w tym pierwszym etapie bytaby odpowiedz tak czy
nie. Zazwyczaj, mysle, statystycznie bytaby odpowiedz nie, te osoby by byty powotane politycznie.
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A w drugim etapie bytaby mozliwos¢ powotania, to znaczy co do tych oséb, o ktéorych bysmy
powiedzieli, ze nie, oni nie s3 powotani politycznie... bede oczywiscie koriczyt za kilka chwil, a
nawet matg chwile, tylko dokoricze te sentencje, to zdanie... jezeli odpowiemy nie, to w tym
momencie mogtoby takie sanujgce powotanie mie¢ miejsce, te osoby mogtyby dalej orzekaé juz
jako sedziowie, ktérych statusu nikt by nie kwestionowat. Gdyby odpowiedz byta tak, no to te
osoby by nie byly... nie bytoby takiej mozliwosci, one oczywiscie mogtyby podejs¢ o konkursu i
jezeliby tutaj w ten nieupolitycznionej procedurze bytby w stanie przez te procedure przejs¢, zostaé
sedziami, wéwczas mogliby swodj urzad sprawowaé. Mysle, ze to pod tym wzgledem bytoby
rozwigzanie dobre i szanujgce bezpieczernstwo prawne obywateli. Bardzo przepraszam, tylko
chciatbym zwréci¢ uwage na orzeczenie... na uchwate trzech izb Sadu Najwyzszego i wskazania, ze
te orzeczenia, ktére zapadaty wczesniej, przed uchwaty, sad stwierdzit, ze sg nienaruszalne, i z
puntu widzenia bezpieczernstwa prawnego obywateli wydaje mi sie, ze réwniez nie powinna by¢ w
ustawie tworzona wzgledem nich, tych zapadtych przed podjeciem uchwaty, taka przestanka, ktéra
by umozliwiata wznowienie postepowan lub stworzenie podstawy odwotawcze]. Bardzo dziekuje
panstwu, przepraszam za nie wiem, czy kilkunasto- czy kilkudziesieciosekundowe przedtuzenie, a
moze nawet minutowe... Bardzo sie ciesze, ze gtos mogtem zabra¢, dziekuje.

Janusz Sanocki

Szanowni panstwo, ja nie tyle sam siebie reprezentuje, od dwudziestu lat bronie ludzi
poszkodowanych przez wymiar sprawiedliwosci, jestem prezesem Stowarzyszenia Obywatele
Przeciw Bezprawiu w Nysie na Opolszczyznie od dwunastu lat, sam mam wygrane dwie sprawy w
Strasburgu z Rzeczpospolitg. W Bielsku jest takie stowarzyszenie, ktérym kieruje pan Jerzy Jachnik,
obaj byliSmy postami w poprzedniej kadencji, zorganizowalismy kilka konferencji w Sejmie dla oséb
poszkodowanych, znam tysigce spraw osobiscie, nikt mi o nich nie moéwit, znam tysigce spraw
osobiscie, kilkaset opracowatem konkretnych przypadkéw krzywd sgdowych, znam z witasnego
doswiadczenia i musze nieco zburzy¢ panstwa spokdj. Polskie sgdownictwo przed Ziobrg to nie byt
raj, to nawet nie byt stan dostateczny, to byto bagno. To byto bagno i karykatura sgdu. Jakie byty
tego przyczyny, jakie sg przyczyny? Nikt o tym nie mowi. Przyczyny sg natury ustrojowej, przyczyny
sg natury ustrojowej. Jako poset poprzedniej kadencji krytykowatem Ziobre z méwnicy, bo jak po
pierwszych doswiadczeniach zorientowalismy sie, Zze on nie reformuje tego bagna, to
krytykowalismy go, ja i Jachnik, bo widzieliSmy, ze on upartyjnia po prostu sady, tam gdzie moze
wsadzi¢ swojego cztowieka, to wsadzi, ale nie zmienia mechanizméw ztego mechanizmu
funkcjonowania saddw polskich. Bo te mechanizmy sg, nikt o nich nie dyskutuje, mysmy zrobili
sondaz, mysmy zrobili ankiete, byt bardzo porzadny przewodniczgcy poprzedniej KRS, pan poset...
Boze, skleroza moja, zaprosit nas na... Zawistowski. Zawistowski, byliSmy na konferenciji,
opublikowat nasz artykut. Sg przyczyny ustrojowe. Jaka to jest przyczyna ustrojowa? To jest taka, ze
sedziowie, przy catej mojej sympatii do pana sedziego Zurka, sedziowie s3... nikt ich nie kontroluje,
oni sie sami wybierajg, naruszajgc artykut czwarty Konstytucji, artykut, ktéry méwi o suwerennosci
narodu. Nardd sprawuje wtadze, rowniez wtadze sgdowniczg. Wtadza sado... sad, sedzia to nie
zawod, na ktory sie mozna wyksztatcié i tylko wiedza. Nie, panie profesorze. Szkota krakowska, jako
ta Duraczowka wspotczesna, powinna by¢ rozwigzana. To jest absurd, zeby dwudziestoosmioletni
cztowiek dostawat prawo do orzekania w sgdzie jako asesor, a potem sedzia. Nigdzie tak na Swiecie,
w normalnym $wiecie, nie ma. Nigdzie. Korona zawododw, tak, dobre nagradzanie, tak,
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wybieralnos¢ sedzidw, tak, wybieralnos¢ sedziow. Réwniez wybieralnos¢ do KRS. Niby dlaczego
tych pietnastu nie mozna wybra¢ w powszechnych wyborach, pokaza¢ orzeczenia, pokazaé, ile w
Strasburgu zostato uchylonych wyrokéw. Sedzia, ktory ma jeden, dwa wyroki w Strasburgu,
powinien podlega¢ z miejsca dyscyplinarnej procedurze, panie sedzio. A po trzecim wyroku —
znam takich sedziow — powinni wylatywac z tej funkcji. Powinno im sie odbierac¢ te wtadze, bo Zle
ja petni. | drodzy panstwo, ostatnio juz nie jestesmy postami, ani ja, ani Jachnik, ale skorzystalismy z
zaproszenia pana Zgorzelskiego i PSL-u i zrobilismy w Sejmie, 18 lutego, duzg konferencje dla
poszkodowanych, gdzie ten dezyderat uchwalony wfasnie, zebrani jednomysinie, domagajg sie
wybieralnosci sedziow. Musi by¢ element sprawdzenia etyki, doswiadczenia zawodowego. |
niestety, panie senatorze, ten wasz projekt ustawy sie do tego kompletnie nie odnosi, to jest... tam
drobne kwiatki do kozucha sg, ale tak naprawde do jest powrdt do status quo ante i juz pomijam,
Ze to ustrojowo jest btad ewidentny, to politycznie, to jak Talleyrand do Napoleona powiedziat: ,Sir,
to jest wiecej niz zbrodnia, to, to btgd po prostu”. To az wy temu Ziobrze dajecie do reki argument,
bo to propaganda jego mowi, oni chca, zeby byto, jak byto, i wy mu dajecie na ztotej tacy projekt
ustawy, ktéra dowodzi, ze wy chcecie, zeby byto, jak byto. Proponuje, zebyscie tg ustawe skierowali
tam, gdzie jej najlepsze miejsce, gdzies tam do jakiegos kosza senackiego, i przyjeli nowa, gdzie
przyjmiecie wybieralnos¢ pietnastu sedzidw, bo tego nikt nie zakwestionuje. Dziekuje uprzejmie.

Artur Buszek

Szanowni panstwo, pan Jakub prosit o niewchodzenie w polemike i tego sie trzymamy, tak? W
kazdym razie to, co chciatem powiedzieé... ja tutaj wystepuje troche jako obywatel, troche jako
samorzgdowiec, na tej méwnicy gtéwnie dyskutujemy o sprawach dotyczgcych miasta, dotyczgcych
Krakowa, niestety czesto musimy zwracac¢ uwage na to, ze nad nami jest organ nadzoru oczywiscie,
a dalej sad. | tutaj to, co jest istotne, to to, aby miec poczucie, ze ten sad jest niezawisty, niezalezny,
ze orzeka w prawidtowy sposdb, ze orzekajg prawdziwi sedziowie. | mojg gtéwng obawg w tym
momencie tak naprawde jest to, ze ten projekt ustawy — czy jakikolwiek inny projekt ustawy
naprawiajgcy obecng sytuacje — w tym momencie po prostu nie zostanie wprowadzony, ze
bedziemy musieli jeszcze na to niestety troche poczekaé. Przede mng mowito wielu znamienitych
prawnikdw, wiec nie bede sie odnosit stricte do kwestii prawniczych, ja nie jestem prawnikiem,
natomiast to, co wydaje mi sie, ze sie stato bardzo waznego — i to jest tez wpisane w uzasadnieniu
tego projektu ustawy — ze ten projekt nie tylko ma za zadanie naprawic¢ sytuacje dotyczgcg KRS,
ale tez przywrécié tak naprawde wiarygodnosé temu systemowi, przywroci¢ wiarygodnosé KRS-owi.
| stato sie co$ moim zdaniem niezwyktego, bo od wielu lat... ja nie przypominam sobie, zeby projekt
ustawy byt tak szeroko konsultowany, zeby byto obywatelskie wystuchanie publiczne, i za to bardzo
dziekuje organizatorom, bo to jest pewnego rodzaju nowa jako$é¢, nawet ustawy dotyczgce
partycypacji budzetu obywatelskiego nie byly tak konsultowane jak to, co dzisiaj mamy, ma to
oczywiscie tez pewien walor edukacyjny. To, co mnie w pewien sposéb martwi, to ta stabilnos¢
orzecznicza, to, co z tymi wyrokami, ktére zostaty wydane juz przez sedziéw tych, powiedzmy,
watpliwych. | jeszcze jedne punkt, chciatem zwrdci¢ uwage, to jest w artykule jedenascie b,
dotyczacy kto moze zosta¢ kandydatem na cztonka Rady, a w zasadzie kto nie moze zostaé. Tutaj
chodzi mi o osobo oddelegowane do czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
w kancelarii prezydenta RP albo w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego ds. zagranicznych.
Takie, taka drobna watpliwos¢, czy ten katalog nie powinien by¢ rozszerzony o inne resorty, czy
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kancelaria Prezesa Rady Ministrow... jezeli takie delegacje majg miejsce. Dziekuje bardzo.

Edward Nowak

Dziern dobry panstwu. Prosze panstwa, ja nie jestem prawnikiem, pozwolcie, ze wypowiem sie
generalnie jako obywatel. Pewng takg osobistg refleksjg sie podziele, a w drugiej czesci przedstawie
propozycje. Podczas jednego z przestuchan w 1982 roku wysoki funkcjonariusz SB powiedziat, ze
zniszczg mnie tak, ze rodzona matka nie bedzie mnie chciata zna¢. Prokurator w czasie rozprawy
przed Sadem Wojskowym przeciwko Mieczystawowi Gilowi i mnie powiedziat, ze za zbrodnie
popetnione przez oskarzonych on powinien zgdac¢ kary $mierci, ale uwzgledniajgc okolicznosci
tagodzace, zgda tylko tam... W procesach, jakie miatem w 1982 i 1985 roku sedziowie dawali wiare
wytgcznie swiadkom oskarzenia, nikt do obrony. W Strzelcach Opolskich komendant wiezienia
powiedziat do mnie: ,Jakbym dostat rozkaz, to takich jak ty rozwalatbym w ciggu dwudziestu
czterech godzin, bo bandyta ma na sumieniu jedna, dwie ofiary, a wy chcieliScie nardéd
zamordowac”. Podatem te drastyczne przyktady zachowan wysokich funkcjonariuszy panstwa
wymiaru sprawiedliwosci. Bowiem, prosze panstwa, ten aparat byt bezwzglednie
podporzadkowany wtadzy politycznej wczesnej partii kierowniczej PZPR. No i teraz od 2015 roku
obserwuje jako cztowiek, jako obywatel, jako byt dziatacz podziemia podobng sytuacje. Mamy
znowu partie kierowniczg PiS i jej sojusznikow i z tym absolutnie nie mozna sie pogodzi¢, to nie
mozemy udawaé, ze tego nie widzimy, ze nie widzimy tej analogii. Prosze panstwa, przeczytatem
ten projekt z uwaga, mam kilka spostrzezen, ale przede wszystkim chciatem sie skupi¢ nad
artykutem jedenastym projektowanej ustawy. Powiem tak, ta koncepcja, no, wydaje mi sie, ze jest
prawidfowa, natomiast jakby wynika ze wsparcia tej formuty przez Sad Najwyzszy, natomiast
artykut 179 Konstytucji zaktada wspodtdziatanie dwdch organdw, organu KRS i organu prezydenta.
No i teraz jest problem, dlatego ze ten KRS, jak sie... jak zaktadamy, ja zaktadam takze... nie byt
wytoniony w sposob prawidtowy, zgodny z Konstytucjg. A zatem mozna przyjaé, ze akt drugiego
jakby organu sanuje te watpliwos¢ proceduralng. A zatem, jakby mozna byto powiedzie¢ tak, ze
osoby, ktére zostaty powotane przez rezydenta wskutek wniosku neo-KRS, no, nie cieszg sie po
prostu statusem sedziow. W konsekwencji nie trzeba jednak stosowaé do nich gwarancji zwigzanej
z nieusuwalnoscig, to znaczy angazowac sgddéw dyscyplinarnych do rozstrzygania o ztozenie ich z
urzedu. Dotyczy to zaréwno oséb, ktére piastujg urzedy w sgdownictwie, w tym na przyktad
sedziéw lzby Dyscyplinarnej... Wfasnie tu jest taki problem, ze odrebng kwestig jest status tej izby,
ktdra jest absolutnie watpliwa. Trudno jednak nie dostrzec, ze osoby, ktére zostaty powotane, no w
jakim$ stosunku przeciez sie znajdujg, s im wyptacane wynagrodzenia, korzystajg z pewnych
gwarancji pracowniczych, a wiec, no, tutaj jest tez konieczne wygaszenie tego statusu. | to chciatem
zauwazyC. | na koniec taka uwaga, ot6z jestem bardzo wdzieczny za to Obywatelskie Wystuchanie
Publiczne, bo to jest jakby taka préba podjecia konsultacji spotecznych, ktére zostaty catkowicie
wiasnie zaniechane wfasnie w ostatnich latach, i dziekuje Senatowi za to, ze podjat prébe
przywroécenia godnego stanowienia prawa w Polsce. Bardzo dziekuje.

Jan Kremer

Szanowni panstwo, w uzasadnieniu projektu trafnie wskazano na konsekwentne realizowanie przez
Senat inicjatyw ustawodawczych. Przedstawiony projekt wpisuje sie w wykonywanie tych zadan,
podjeta inicjatywa ustawodawcza zastuguje na uznanie niezaleznie od realnosci uchwalenia jej w
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najblizszym czasie. Zwracam uwage na potrzebe uwzglednienia w pracach legislacyjnych zmiany
okolicznosci zwigzanych z ujawnieniem list poparcia oséb wybranych na podstawie artykutu 9 a
ustawy zmieniajacej, konsekwencje wynikajgce z powyzszego faktu analizujg m.in. Maciej Gutowski,
Piotr Kardas w artykule ,To nie byt jednak skuteczny wybdr rady” w gazecie ,Rzeczpospolita”.
Zwracam na to uwage takze w kontekscie istnienia organu i skutecznosci powotania sedzidw.
Ponadto sygnalizuje potrzebe dodatkowej analizy sytuacji asesorow, tak w sgdach powszechnych
pominietych w artykule jedenastym projektu, jak tez odrdznienie ich sytuacji od sytuacji asesoréw
w wojewoddzkich sgdach administracyjnych. Przechodzgc do uwag szczegdtowych, artykut jedenasty
ustep szésty ustawy zmienianej stanowi, ze przewodniczgcy KRS w porozumieniu z Pierwszym
Prezesem Sgdu Najwyzszego i prezesem NSA organizuje wystuchanie kandydatow, a takze porzadek
wystuchania okresla uchwata KRS. Uwzgledniajgc regulacje zawartg w artykule siodmym projektu,
organ ten nie bedzie dziata, w zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie przepisu przejSciowego
regulujgcego materie zawartg w proponowanym artykule jedenastym ustep szésty. Dodatkowo
przepis przejSciowy powinien jednoznacznie regulowac sytuacje nieobsadzenia ktéregokolwiek ze
stanowisk organéw zarzgdzajgcych wybory, jak i ewentualne niewykonanie czynnosci wyborczych
w terminie przez te witasciwe organy. Kolejna uwaga dotyczy artykutu jedenascie f i roli ministra
sprawiedliwosci w przeprowadzaniu wyboréw, stanowigcego, ze minister sprawiedliwosci
rozporzadzeniem ureguluje sposéb gtosowania i dokumentacje wyborczg. Konsekwentnie sposdb
gtosowania powinien by¢ okreslony w ustawie bgdz w zarzgdzeniach prezeséw Sgdu Najwyzszego
lub NSA. Wydaje sie, ze nadszedt czas da zmiany roli ministra sprawiedliwosci w stosunku do sgddéw
powszechnych i odejscia od krytykowanego takze w literaturze orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 15 stycznia 2009 K45/07 dotyczgcego nadzoru administracyjnego nad sgdami i
kontynuacji wyrazonych tam pogladdéw orzeczeniu K13/12 Trybunatu Konstytucyjnego, z szeregiem
zdan odrebnych zresztg. Wreszcie trzeba sie zastanowi¢, czy rzeczywiscie potrzebny jest nadzér w
ksztafcie, ktéry obecnie obowigzuje i jest realizowany przez ministra. Pierwszym krokiem moze by¢
zmiana regulacji w materii okreslonej w wyzej wymienionym przepisie. Pomijam moje stanowisko
dotyczace sposobu wybierania cztonkdéw KRS, ale przyjmuje, ze w aktualnej sytuacji rozwigzaniem
realnie mozliwym do wprowadzenia sg bezposrednie wybory sedzidéw... cztonkéw... przez sedzidow
cztonkdéw Rady, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na niebezpieczenstwo takich wyboréw polegajgce na
mozliwosci zdominowania Rady przez przedstawicieli jakiej$ grupy sedzidw czy tez stowarzyszenia
— mowie to catkowicie neutralnie, szczegdlnie co do stowarzyszen — wreszcie przez najwieksze
sagdy i tu problemy z tym z dostrzegam. Wreszcie dostrzegam, ze nowelizacja dotyczy
najpilniejszych zagadnien, jednak wymaga utrzymania... jednak rozwazenie wymaga utrzymanie
sgdéw dyscyplinarnych w obecnym ksztatcie, w ktérym one nie sg sgdami sensu stricto. Pozycja
zawarta w artykule 13 ustep 4, dotyczaca rzecznika dyscyplinarnego sgdéw powszechnych i jego
zastepcy, jest wysoce kontrowersyjna, wydaje sie, ze kadencja ta powinna wygasng¢ nastepnego
dnia po wejsciu w zycie ustawy. Wobec tresci artykutu 112 paragraf 3 ustawy o ustroju sgdow
powszechnych, stanowigcego o powofaniu rzecznika dyscyplinarnego przez ministra
sprawiedliwosci, a zarazem pozostawieniu w ustawie o KRS, i artykutu 3 ustep 2 punkt 4,
stanowigcego o wyborze rzecznika przez Rade, istnieje co najmniej watpliwos¢ dotyczaca relacji
pomiedzy tymi przepisami i kompetencjami organdw. Wydaje sie, ze nalezy powrdci¢ do
jednoznacznej regulacji wyboru rzecznika przez KRS, uchylajgc stosowny przepis w ustawie o
ustroju sgdéw powszechnych, a w konsekwencji zakonczy¢ wyzej wymienione kadencje. Dziekuje
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za uwage.

Tadeusz Krzywda

Dobry wieczér panstwu, bardzo dziekuje za zaproszenie. Uwazam... dyskusja nad ustawg to jest
bardzo dobry krok w kierunku wtgczenia obywateli w stanowienie prawa. Ja dtugo zastanawiatem
sie, czy jako zwykty obywatel bez studiéw prawniczych powinienem zabieraé gtos w dziedzinie, w
ktorej ekspertem nie jestem. Ogladajagc w telewizji jednak ekspertéow, ledwo opierzonych
absolwentow roznych szkét, szkétek, w tym piekarniczych, zabawkarskich, ogrodniczych, a nawet
doktoréw prawa, z pasjg krytykujgcych uznane w sSwiecie profesorskie autorytety prawnicze,
doszedtem do wniosku, ze ja jako byty lotnik, dla ktdrego przestrzeganie prawa byto alternatywa:
zycie albo $mieré, uwazam, ze prawo przede wszystkim nalezy przestrzegaé. | chciatem tu
wypowiedzie¢ kilka swoich stéw na temat proponowanej ustawy. Popieram zatozenia projektu
rzeczonej ustawy, aby tych pietnastu sedziéw wybierali sposréd siebie sedziowie, niech wybiorg
najlepszych, tych, ktdrym ufajg, o ktorych wiedzg, ze bedg przestrzegaé prawa i Konstytucji. Moja
troske wzbudza jednak brak dostatecznej reprezentacji nas, obywateli, zwyktych obywateli.
Wprawdzie artykut czternasty moéwi o spotecznej radzie, ale ja uwazam, ze w skfadzie rady
powinien by¢ reprezentant obywateli. Mégtby to byé dziekan wydziatu prawniczego uniwersytetu,
mogtby to by¢ sedzia w stanie spoczynku, juz niefunkcjonujgcy jako sedzia, prawnik niepetnigcy
funkcji prawniczej, ale ktéry by zbierat gtosy obywateli, bytby tgcznikiem miedzy obywatelem a rada
i jednoczesnie bytby to nadzér nad sgdownictwem. Obecnie, ja wiem, ze w sktadzie rady jest
czterech przedstawicieli Sejmu i dwoéch przedstawicieli Senatu, ale to sg politycy, oni nie
reprezentujg obywateli, ich tgcznos¢ z obywatelem konczy sie z chwilg wyboru, oni reprezentujg
prezesa, u ktérego zapewniajg sobie nastepng kadencje. W proponowanej ustawie daje sie
mozliwo$¢ zgtaszania kandydatéw do KRS przez Naczelng Rade Adwokacky, Krajowg Radcow
Prawnych, Krajowg Rade Prokuratoréw... ja uwazam, ze tych trzech organdw nie powinno bra¢ sie
pod uwage, to sg organa, ktére przed sgdem wystepujg jako strony. Podsadni nie powinni mieé
wptywu na wybor sedzidw, ktdrzy bedg w ich sprawie orzekac. O i adwokat jest strong, i prokurator
jest strong, w zwigzku z tym ja bym wykluczyt z tej ustawy zapis, ktory daje mozliwos¢ wybierania
sedziéw do KRS. Bytbym raczej za wyborem sedziow w wyborach powszechnych. Rzecznik praw
obywatelskich i organy publiczne z 2000 obywateli — to jest dobre, tylko jak to wszystko
zorganizowac? Jak wszyscy wiemy, ostatnia zmiana w KRS byfa wedtug mnie niekonstytucyjna i tu
nie ma co méwic¢ o ciggtosci, o rozwigzywaniu czegos$, co nie istnieje. Jeszcze raz postuze sie
przyktadem z lotnictwa. Nie wolno w czasie lotu zatodze zostawi¢ samolotu i przesigs¢ sie na drugi,
zostawiajgc pasazeréw na poktadzie. Obowigzkiem jest za wszelkg cene, nawet kosztem wiasnego
zycia, bezpiecznie dokoriczy¢ lot. | nie musze byé prawnikiem, zeby wiedzie¢, ze przerwanie
kadencji KRS byto niedozwolone, byto takim wtasnie niebezpiecznym przesiadywaniem sie w locie.
Wobec powyziszego pytanie jest nastepujgce: jak zabezpieczyé przysztosc i nieprzerywalng kadencje
KRS? Otéz, szanowni panstwo, proponuje wprowadzi¢ kadencje dla wybieranej rady podzielong na
trzy czesci: wymieniac tylko jedng trzecig skfadu, a by zachowaé przepis Konstytucji artykut 187
punkt 3, méwigcy, ze kadencja trwa cztery lata, to podzieli¢ na trzy czesci i kazda grupa ma dwa
lata... interwat miedzy wyborami jest dwuletni. W ciggu szesciu lat cata rada by ulegata zmianie.
Wtedy zachowana bytaby ciggto$é, pamiec instytucjonalna rady i oczywiscie musi by¢ zapis, ze w
trakcie kadencji cztonkowie rady sg nieusuwalni. Mam jeszcze jedng uwage... pani pozwoli... ze
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wedtug mnie... moje trzy spotkania z sgdem podczas mojego diugiego zycia, jako $Swiadek, jako
poszkodowany oraz jako tawnik, nie zbudowaty niestety pozytywnego obrazu o naszym
sgdownictwie. Bronie sady, bo bronie rozdziatu witadzy, jestem przeciwny tamaniu prawa, a
Konstytucji nalezy strzec szczegélnie, dlatego tez uwazam, ze nalezy zmieni¢ parametry kwalifikacji
nominacji dla sedziego RP. Sedzig nie moze by¢ swiezo upieczony absolwent prawa, ktéry ledwo co
korzystajgc ze Scigg, Wikipedii, zaliczyt z marnym wynikiem egzaminy na uczelni i zaczyna prace w
sgdownictwie jako swojg pierwszg prace w zyciu. Tak samo praca prezydenta panstwa nie powinna
by¢ pierwszg pracg mtodego cztowieka. Sedzi — to brzmi dumnie. | powinien wzbudzac respekt nie
tylko formalny, wynikajgcy z przepiséw. Wskazanie przez KRS i powotanie przez prezydenta na
sedziego powinno by¢ ukoronowaniem zawodu prawniczego. Nie przesgdzam, granica mogtby by¢
wiek pieédziesigt lat i mianowany dozywotnio, bytoby to rozwigzanie rozsadne. Sedzia musi miec
autorytet i postuch stron wystepujgcych w procesie, byé dobrze optacany, niezalezny, niezawisty,
nieodwotywalny, o wysokim morale sprowadzonym podczas dtugiej kariery. Dziekuje za uwage.

Jacek Piekarski

Szanowni panstwo, nie jestem prawnikiem, w zwigzku z tym nie podejmuje sie rozwazan na temat
szczegotow ustawy. Chciatbym witasciwie postulowacd jedng rzecz, ze jezeli juz zabieramy sie za dos¢
szerokg reforme systemu prawnego, to zeby uwzgledni¢ réwniez rzeczy, ktére sie dziejg niejako na
zewnatrz, a wiec postep, jesli chodzi o takie rzeczy jak na przyktad system ekspertowy czy z tym
zwigzane mechanizmy, a wiec wyjdzmy krok dalej i zastanéwmy sie, czy przy tej okazji, ktdéra w tej
chwili wtasnie sie rozgrywa, nie uwzglednic¢ rowniez tego, co sie dzieje na zewnatrz, czyli po prostu
istnienia juz catkiem konkretnych procedur stosowanych, no i sprobujmy je zaadaptowac do
naszego systemu prawnego, wifasnie na tej zasadzie, ze wyjdziemy krok do przodu, czyli pewne
wyprzedzenie, tak zeby juz potem nie byto bteddw. A druga rzecz, to wydaje mi sie, ze sg zwyczaj
odnowienia wiasnie takich konsultacji spotecznych jest niezwykle cenny, w tej chwili przed nami
mamy przed nami co najmniej trzy inne bardzo istotne zagadnienia, ktore wymagatyby naprawde
zupetnie podobnego podejscia, no i sg to zagadnienia z tak zwanego dnia codziennego, no, co tu
duzo méwi¢, jednym na przyktad z tematéw sg kwestie transformacji energetycznej, ktdra réwniez
prositaby sie o taka konsultacje. Dziekuje bardzo.

Pawet Kuglarz

Dobry wieczor, Pawet Kuglarz. Jestem radcg prawnym od ponad dwudziestu lat, pracowatem ponad
dwadziescia lat w miedzynarodowych kancelariach prawniczych, pracuje na Uniwersytecie
Jagielloniskim jako dyrektor Szkoty Prawa Austriackiego. Odnoszgc sie do tego projektu ustawy,
chciatabym zwrdci¢ uwage na jedng fundamentalng kwestie, to znaczy jaka jest perspektywa i
szans na to, zeby ta ustawa stata sie obowigzujgcym prawem. Moja ocena jest bardzo
pesymistyczna i zwigzku z tym uwazam, ze konieczne jest siegniecie do sprawdzonych,
precedensowych przyktadéw uzyskiwania kompromisu po 1989 roku. Kiedy w 1998 roku prezydent
Kwasniewski zawetowat ustawe o IPN-ie i rzgdzgca koalicja WS-u i Unii Wolnosci nie miata
wystarczajgcej wiekszosci do przetamania tego weta, jedynym rozwigzaniem byto znalezienie
kompromisu. | ten kompromis polityczny zostat znaleziony z PSL-em, dzieki temu ustawa o IPN-ie
zostata uchwalona i prezes IPN-u zostat wybrany. Dzisiaj w moim przekonaniu jesteSmy w bardzo
podobnej sytuacji, w zwigzku z tym to jest pierwsze zadanie dla projektodawcéw, znalezienie
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kompromisu politycznego, bo bez kompromisu politycznego bedziemy tworzy¢ historie dla pokolen.
Kiedy upadt Zwigzek Radziecki, to Departament Stanu delegowat przedstawicieli do bytych republik
Zwigzku Radzieckiego, m.in. propagowano prawo spétek stanu Utah. Znakomite, natomiast nie
zafunkcjonowato przez pietnascie lat, bo nie byto innych warunkdéw politycznych. Dlatego tez to jest
pierwsza kwestia, na to chciatem zwréci¢ uwage. Co do rozwigzan szczegétowych, moim zdaniem
nalezy oprze¢ sie na tych, o ktérych mowimy, ale nie artykutujemy, przyktadowo Konstytucja
Republiki Wtoskie przewiduje, ze organ, ktéry wybiera sedziow, ztozony jest z dwéch trzech sedzidw,
a w jednej trzeciej z przedstawicieli nauki prawa i praktyki prawa, czyli w naszyj przypadku byliby to
adwokaci, radcy prawni, notariusze, prokuratorzy. Czyli nie sama rada spoteczna, natomiast udziat
w organie w KRS-ie jako wspodtdecydenci, bo wtedy rzeczywiscie mozemy przeciwdziata¢ tym
tendencjom do pewnego zamykania sie sSrodowiska, co, mysle, jest informacjg dos$é¢ powszechna.
Czyli tak jak jest w Niemczech, szesnastu przedstawicieli to sg ministrowie sprawiedliwosci krajow
zwigzkowych, szesnastu — eksperci wybierani przez Bundestat, proporcjonalnie do parytetu
politycznego. To da ten niezbedny wptyw. | tutaj mozna bytoby sie zastanowi¢ nad tym, czy
obywatele nie mieliby tez aktywnego udziatu w ksztattowaniu tej instytucji, nie tylko na zasadzie
proponowania kandydatow, ale aktywnego udziatu, bo to jest fundamentalna kwestia | konczg,
kiedys zapytano Churchilla, kto to jest idealny polityk. Teraz: ten, ktory potrafi przewidzieé, co
stanie sie za miesigc, za rok, za pie¢ lat, a potem wyttumaczy¢, dlaczego tak sie nie stato. Wiec
zeby$my nie podzielili losu Churchilla, to to apeluje: kompromis polityczny, opcja zerowa — wtedy
mozemy to uzdrowi¢. Bardzo dziekuje.

Tomasz Cyrol

Pani profesor, szanowni panstwo, o wolnych sgdach mozna méwi¢ dtugo, sam mowitem dtugo,
poniewaz miatem zaszczyt przemawiac na... podczas protestow, podczas manifestacji w obronie
tego, co jest dla nas wazne w Konstytucji wolnych saddw. Natomiast tutaj spotkalismy sie, zebysmy
mowié¢ o konkretach. Taka byta prosba pana senatora, chociaz nie powinienem sie odnosi¢ do
przedmowcy, ale chce powiedzie¢ o czyms$ bardzo konkretnym. Nie bede powtarzat tego, o czym
mowili inni, ze caty pomyst jest fajny, dobry, stuszny. Natomiast jedna konkretna rzecz: Rada
Spoteczna. Wydaje sie, ze rozwigzanie jest ciekawe. Ale jest jedno ,ale”, jest jeden problem. Otz
prezydent wskazuje trzech cztonkéw do Rady Spofecznej. Abstrahujgc od tego, kto bedzie w
przysztosci prezydentem i czy to bedzie prezydent, ktéry bedzie prezydentem koncyliacyjnym, ktory
bedzie powotywat osoby z réznych srodowisk, czy bedzie to tez prezydent reprezentujacy jedna
grupe, jedng frakcje, to jednak kim on by nie byt, jest ryzyko, ze prezydent wskaze trzy osoby... trzy
organizacje, ale reprezentujgce podobne poglady. Dlatego sugerowatbym pewng zmiane, otz
najczesciej uzytkownikami, klientami — uzywam specjalnie kolokwializméw — sgdéw sg obywatele
i to jest jasne. Natomiast kto najczesciej jest w tych sadach? Adwokaci i radcowie prawni. Oni
najczesciej widzg, co sie dzieje w sgdach, i potrafig pewne rzeczy zobaczyé, ocenié, skomentowac,
poniewaz sg najczestszymi uzytkownikami, klientami — celowo, raz jeszcze mdéwie, uzywam tych
kolokwializméw — sgdow. Dlatego proponowatbym zmiane, ktéra polegataby na tym, aby nie tylko
prezydent wskazywat trzy organizacje spoteczne, ale takze aby adwokatura, ktéra jest powotywana
do obrony podstawowych praw i wolnosci obywatelskiej, a takze aby samorzad radcéw prawnych,
zeby te dwa samorzady zawodowe mogty wskazywac takze po trzech cztonkéw Rady Spotecznej, co
moim zdanie pozwolitoby na realny wptyw i ustyszenie gtosu oséb, ktore widzg sady z boku, ale sg
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w nich regularnie, na to, co sie dzieje... zeby te podmioty mogty w wiekszym stopniu komentowad i
wspiera¢ dziatania Rady. Dziekuje bardzo.

Andrzej Zoll

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgco, szanowni panstwo. No musimy zda¢ sobie sprawe, ze
ustawa nie moze wprowadzac rozwigzan, ktére by byty sprzeczne z Konstytucjg. Konstytucja nas
wigze tutaj. | na przyktad trzeba by sie bytoby zastanowi¢ nad rolg Rady Spotecznej, bardzo dobrej
inicjatywy, ale jezeli to by byto ciato, ktére by narzucato KRS-owi rozwigzania, no to juz bym widziat,
Ze jest to rozwigzanie sprzeczne z Konstytucjg. Dlatego ze nie ma w Konstytucji Rady Spotecznej
jako organu, ktory... oddziatywatoby na prace KRS-u. To moze by¢ organ konsultacyjny ale nie moze
by¢ organem wspotdecydujgcym z rozwigzaniami KRS-u. Sprawa, ktéra dla mnie jest tutaj
rozstrzygajac, a to jest kwestia, co zrobi¢ z orzeczeniami, ktdre zapadty z udziatem sedziéw
wskazanych przez nowg Krajowg Rade Sadownictwa, to znaczy ta... zwang Krajowa Radg
Sadownictwa w tej grupie... bo tutaj stusznie podnoszono, ze to jest tak duzo orzeczen, ze
uniewaznianie ich lub nawet dopuszczanie do tego, by wznawiaé postepowania, we wszystkich
sprawach zeby to byto mozliwe, jest absolutnie ni do zrealizowania, a poza tym mam watpliwosci,
czy tez bytoby to zgodne z Konstytucjg, takie oddziatywanie wstecz | likwidowanie pewnych
orzeczen, rozstrzygnieé przez sady, bytoby o8im zdaniem naruszajgce Konstytucje. A druga rzecz to
jest sprawa tych sedziow, ktorzy zostali wybrani z nieprawidtowosciami zwigzanymi z dziataniem
KRS-u. Kwestionuje absolutnie stanowisko dzisiaj przyjmowane, a szczegdlnie w ustawie
kagancowej, ze sedziéw powotuje prezydent bez wskazania tego, ze konieczny jest wniosek KRS.
Prezydent nie ma mozliwosci powotania kogo$, kto nie ma matury albo nie ma skonczonych
studiéw prawniczych, na stanowisko sedziego. A przy takim zatozeniu prezydent by mogt to zrobi¢
To jest absolutnie nieopuszczane. Natomiast czy nalezy wszystkich sedzidbw w ten sposdb
powotanych odsungc od... z wykonywania zawodu sagdowniczego? No, bysmy byli bardzo bliski tego,
co sie dziato w PRL-u, to bytby taki model PRL-owski, bym odradzat tego. Lepiej mi sie w kazdym
razie podoba pozostawienie tych osdb, a weryfikacja niechby byta w rekach starej KRS. Tej, ktora na
miejsce obecnie funkcjonujacej, nielegalnie, bedzie decydowata o tym, jakie... kto ma by¢ sedzia.
Jezeli taka osoba nie przesztaby weryfikacji przez KRS, to odpadatby, nie mogtaby wykonywac
zawodu. Natomiast jezeli tg weryfikacje by przeszta, to nie ruszaé, prawda, takiej osoby z zawodu
sedziego. Dziekuje bardzo.

Krzysztof Gorlich

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam pewien ktopot, dlatego ze chce skrytykowaé dobre
intencje tej... tego projektu od strony realizacji. Wydaje mi sie, ze istnieje podstawowe kryterium
oceny tego projektu, to znaczy to, czy ona bierze pod uwage koszt spoteczny tej naprawy, to jest
dos¢ istotne, i czy rzeczywiscie buduje zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci, to znaczy czy
przyczynia sie do tego, ze budujemy zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Unikam stowa
»Przywracanie”, bo to jest dosé watpliwa sytuacja, poniewaz tutaj, na tej sali tez, styszeliSmy troche
krytycznych uwag. Otéz uwazam, ze ten projekt, ktérego intencje dobre s3... to jest pewne... nie
przechodzi pewnego testu, testu na to, ze ja bym powiedziat, testu skutecznosci spotecznych i
politycznych, to znaczy on jest... ma pewng wade spoteczng, to znaczy ten koszt spoteczny, ktory
powstanie, o ktdrym juz tutaj poprzednicy mowili, ze koszty tych wyrokéw, ktdre zapadty, i efektéw
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spotecznych, czyli tych ludzkich, obywatelskich efektéw istniejgcych wyrokéw, to musi by¢
jednoznacznie podniesione jako jedno z kryteridow, to znaczy nie moze tak by¢, ze z powodu
puryzmu czy jakiej$ doktrynalnej czystosci poswiecimy... setki tysiecy czy kilkadziesigt tysiecy
obywatelskich losow. Tym bardziej ze styszymy, ze czes¢ z tych spraw jest — po prostu nawet z
punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci — nierozwigzywalna czy nieodwracalna. A zatem ten
test nalezatoby potozy¢ na poczatku i patrze na to z dwéch punktéow widzenia i tu i dwdch
konkretnych sprawach chce powiedzie¢. Mianowicie jedna to dotyczy Rady Spotecznej. Mianowicie
to jest wzbudzenie duzej nadziei, to znaczy to jest taki argument, ktéry sugeruje, ze teraz
uspotecznimy to. Ja chce jednak przypomnieé, ze polskie prawo nie jest oparte na common law, nie
jest to prawo anglosaskie, ktére w duzej mierze zbudowane jest na spotecznym poczuciu
sprawiedliwosci, tylko jest prawem, ktore wymaga profesjonalizmu i kompetencji. | tworzenie Rady
Spotecznej czy budowanie pieter takich, ktére sugerujg obywatelom, ze wszystko jest pod jakas
spoteczng kontrola, ale okazuje sie, ze oczywiscie nie bedzie, dlatego ze nasze doswiadczenie
praktyczne pokazuje, ze struktury prawne, ktére sie robi... miatem okazje uczestniczyé w kilku
rewolucjach strukturalnych czy konstytucyjnych w tym kraju prawda, i widziatem, jakie sg efekty
prawa stanowionego, na przyktad prawa samorzgdowego, w praktyce... to sie okazuje, ze ten
zawod, ktéry powstanie na skutek tego, ze moim zdaniem rada Spotfeczna nie spetni swojej roli,
moze by¢ jakby antyproduktywny, to znaczy on moze spowodowad, ze to zaufanie do rozwigzan
proponowanych przez ten projekt czy zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci nie wzrosnie. Nie wiem,
czy mam racje, ale chce zwrdci¢ na to uwage, ze niektére rozwigzania, ktére niewatpliwie aktywisci
czy grupy spoteczne bedg uwazaty za niezwykle wazne, bo sg wtedy... jest miejsce dla nich i ich
obecnosci, ze to sie moze nie udaé. A druga kwestia to jest kwestia tych przepiséw, artykutow
jedenastych i tak dalej, tego rozprowadzenia sytuacji, w ktorej sedziowie powotani, niepowotani
wydawali wyroki i te wyroki istnieja. | jezeli natozymy, tak jak powiedziatem na poczatku, na to sita
tej skutecznosci spotecznej czy w zasadzie takiej wrazliwosci spotecznej n skutki tego, to moim
zdaniem mozemy dziataé¢ nie w strone tag, ktorg — jak rozumiem — jest czy byta intencjg tego
projektu. Dziekuje bardzo.

Michat Wawrykiewicz, Inicjatywa #Wolne Sady i Komitet Obrony Solidarnosci

Dzien dobry panstwu, bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania gtosu w imieniu Inicjatywy
#WolneSady, ale takze w imieniu Komitetu Obrony Sprawiedliwosci, czyli platformy wspotpracy
wszystkich stowarzyszern sedziowskich, prokuratorskich, tych najwazniejszych organizacji
obywatelskich, ktére w ciggu ostatnich lat braty udziat w obronie stanu prawo rzgdnosci w Polsce.
KOS ma o tyle istotne znaczenie w kontekscie dzisiaj omawianej ustawy, ze to pod patronatem KOS-
u adwokaci podjeli sie obrony sedziéw Sgdu najwyzszego i w ramach tych dziatan prawnych udato
sie doprowadzi¢ do zadania pytan prejudycjalnych rzez Sad Najwyzszy, ktore staty sie potem
podstawg wydania wyroku z 19 listopada zesztego roku i potem wyrokoéw Sgdu najwyzszego az do
uchwaty potgczonych izb. | te wszystkie orzeczenia majg wtasciwie fundamentalne znaczenie i sg
podstawg, tym prejudykatem do stworzenia ustawy bedacej dzisiaj przedmiotem dyskusji. Ja bym
chciat podkresli¢ symbolike tego projektu, to jest ze wszech miar symboliczny projekt, to jest
pierwszy projekt senacki w tych nowych warunkach, kiedy wiekszos¢ senacky stanowi opozycja
demokratyczna w stosunku do ekipy, ktéra poczynita wszelkie te zniszczenia w wymiarze
sprawiedliwosci w ciggu ostatnich lat. Ten pierwszy projekt senacki ma po pierwsze wprowadzic...
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ma bardzo trudne zadanie normatywne, bo ma naprawi¢ system wymiaru sprawiedliwosci, ktory
zostat bardzo drastycznie naruszany, naruszony zostat... zostata ta konstrukcja systemu, ktéra sktada
sie z jednej strony z tej pompy, z tego serca, krwiobiegu, jakim jest sgdownictwo, czyli KRS, ktéra
dopompowuje do systemu, do tego krwiobiegu, nowych sedzidw, a z drugiej strony sktada sie z
nowego represyjnego systemu dyscyplinarnego, ktéra ma usuwa z tego krwiobiegu niewygodnych
dla wtadzy sedzidéw. W zwigzku z czym naprawa tego, co zostato zrobione od strony normatywnej,
jest bardzo trudnym zadaniem, precedensowym zadaniem, nie mieliSmy do czynienia w ciggu
ostatnich trzydziestu lat z takg sytuacjg, ktérej musielibySmy sie mierzyé z tak daleko idgcymi
absurdami prawnymi, ktére, bo, stawig przed nami zadanie, takie jak chociazby ocena tego, czy
ktos, kto zostat powotany przez prezydenta na stanowisko sedziowskie, jest sedzig czy tez nie, czy
przystuguje mu ten status czy tez nie i czy wydajne przez niego orzeczenia majg charakter wyrokéw
i postanowien sgdu czy tez nie majg takiego charakteru,. | drugie element tej symboliki to jest
proces legislacyjny, to jest proces legislacyjny, ktdry zaproponowat Senat, ktéry — spdjrzcie
panstwo na to w ten sposéb — pokazuje nam, jak nalezy procedowaé ustawy w polskim
parlamencie, wracamy do normalnych zasad parlamentaryzmu, gdzie stucha sie stron, stucha sie
madrych ekspertow, stucha sie tez tych, ktérzy nie majg racji, ale ktdrzy tez majg prawo
wypowiedzie¢ sie. Nawet tych, ktérzy mowig... stawiajg tezy oczywiscie sprzeczne z Konstytucja,
ale na tym polega parlamentaryzm, aby wszystkich mozna byto wystuchaé, dlatego zwracam
panstwa uwage na te niezwykfa symbolike tego dnia, ze dzi$ tu, w tym pieknym miejscu, mamy
mozliwos¢ w sposéb catkowicie demokratyczny prowadzi¢ te deliberacje parlamentarng nad
projektem ustawy, ktéry — miejmy nadzieje — spetni swoje zadania przede wszystkim w tym
sensie symbolicznym, bo majac na wzgledzie arytmetyke sejmowa, mamy oczywiscie Swiadomos¢
tego, ze istniejg w tym momencie niewielkie szanse na to, aby w Sejmie ten projekt zostat
zaaprobowany. Natomiast tworzenie prawa modelowego, ktére pokazuje, jak nalezy wyjs¢ z
systemu zapasci praworzadnosci, jest ze wszech miar stuszne i ze wszech miar potrzebne, aby
pokaza¢ obywatelom, jak nalezy po pierwsze procedowac ustawy, jak nalezy tworzy¢ dobre prawo
w Polsce, a po drugie jak nalezy z tej zapasci normatywnej wyjs¢. Jesli chodzi o status sedziow, jesli
chodzi o status orzeczen, to chciatbym tylko krotko powiedzie¢, ze ja jestem absolutnie
zwolennikiem pewnej konsekwencji i logiki prawnej. Jesli nie uznajemy kogo$ za sedziego w
rozumieniu zarowno konstytucyjnym, jak i w rozumieniu traktatowym, czyli kryteriow europejskich,
ktdre wynikajg zaréwno z traktatéw, jak i konwencji nas wigzacych, a z takg sytuacja mamy w mojej
ocenie niewatpliwie do czynienia, to nie mozemy mysle¢ o tym, ze naruszamy Konstytucje,
usuwajac te osoby z zajmowanych stanowisk sedziowskich obecnie, dlatego ze nie sg oni sedziami.
Zwracam panstwu uwage i polecam do przeczytania, do zapoznania sie opinie prawng pana
profesora Piotrowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego, on tam wyraznie podkresla, ze jesli nie ma
tych dwdch elementdw w procesie nominacji sedziowskiej, w procesie awansu sedziowskiego, czyli
nie ma prawidtowego wniosku od KRS, a z takg sytuacjg niewatpliwie mamy do czynienia teraz, to
nie ma mowy o tym, aby prezydent sanowat status prawny sedziego. A wiec nie mamy sedziéw, nie
mamy wyrokow, takie jest moje osobiste stanowisko i w takim kierunku, uczestniczagc w pracach
tego zespotu parlamentarnego, argumentowatem. Bardzo panstwu dziekuje.

Michat Palarczyk

Dzien dobry, nazywam sie Michat Palarczyk, jestem obywatelem Krakowa, przedsiebiorcg, nie
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prawnikiem. Bardzo sie ciesze, ze taki projekt naprawy tego, co zostato zepsute, jest w trakcie w
Senacie... w inny sposéb. Wydaje mi sie, ze to jest projekt robiony na przysztos¢, bo przyjecie tego
projektu w Sejmie jest mato prawdopodobne, dlatego moze by sie warto bytoby zastanowi¢, zeby
go zrobi¢ bardzo perfekcyjnym. | mysle sobie tutaj o tych ludziach, ktdrzy caty czas sg powotywani
przez KRS, przez ten neo-KRS, do petnienia funkcji sedziowskich i wykonujg swéj zawdd, wedtug
tego projektu majg oni zosta¢ w zasadzie usunieci, wiec albo poproszeni, zeby zrezygnowali, albo
Sad Dyscyplinarny ma ich pozbawi¢ funkcji i ja bym tutaj moze apelowat o to, zeby dopusci¢ takie
rozwigzanie, zeby oceni¢, jakimi byli orzecznikami przez ten czas, czy ich orzeczenia byty dobre,
jezeli byty bardzo dobre, moze warto bytoby sie zastanowi¢ nad jakim$ systemem weryfikacji, takie
systemy weryfikacji nasz kraj przechodzit, system sgdowniczy przechodzit na przyktad na poczatku
lat 90. | w ten sposdb nie pozbywalibysmy sie en masse ludzi, ktorzy jednak zostali wyksztatceni,
przeszli jaka$ tam sciezke... to, ze zostali powofani przez wadliwy organ, no, oczywiscie ktos moze
powiedziec¢ ,,nie powinni byli wystepowad”. No ale ja bym tego juz... po prostu bym sie opart, czy s3
kompetentni, czy byli kompetentni, czy byli niezalezni, da¢ im szanse, zeby mogli pozosta¢ po
jakims sposobie weryfikacji. Dziekuje.

Michat Zieleniewski

Dziern dobry panstwu, dobry wieczér. Michat Zieleniewski, obywatel Krakowa. Nie zamierzatem
zabra¢ gtosu, ale uwazam, Zze jest istotne podkreslenie, ze myslimy tutaj caty czas nad
ustanowieniem i przywrdéceniem praworzadnosci, to jest najwazniejsze zadanie tych ustaw, z
ktdrych ta jest pierwsza. Czy tych projektow. Dlatego uwazam, ze nie powinno by¢ zadnych
mozliwosci luzowania prawa w sensie skutkéw okresu przejsciowego, bo nad tym w tej chwili
najwiecej dyskutujemy, czy tych neo-sedzidw uznaé czy nie uznaé. Uwazam, ze zaréwno przypadki
szczegdlne, czyli wyroki i postanowienia sgdowe, jak i sedziowie, ktérzy dostali nominacje w
sposob wadliwy, nalezy przeprowadzié¢ raz jeszcze... odnos$nie oséb sedziowskich, przy czym nie
oznacza to, zeby nie mogli oni startowad. Byt tu taki wniosek. Zeby mogli uczciwie jeszcze raz
startowa¢. Bo cztowiek, ktéremu zostata dana szansa, nawet jezeli przez niewtasciwg reke,
powinien jg nadal mieé. Druga rzecz, wyroki i postanowienia sgdowe, ktére zapadly z udziatem
0s0Ob niewtasciwie wybranych, czyli neo-sedziéw, s obowigzujace, tego sie nie odwrdci, natomiast
powinno by¢ w indywidualnych przypadkach zostawione prawo do ich wzruszenia ze wzgledu na
niewtasciwg osobe sedziowska. To jest bardzo wazne, nie powinno sie tego rozstrzyga¢ w catosci
jednym przepisem ustawy, poniewaz sg bardzo rézne przypadki. | wyobrazam sobie, ze duzo lepiej
bytoby, gdyby strony zainteresowane mogty mie¢ prawo do decydowania o swoim losie, bo ich to
wiasnie dotyczy. Dziekuje bardzo.

Pawet Kuglarz

Chciatbym zwréci¢ uwage na to, zeby tworzgc nowe rozwigzania, nie iS¢ sladem summum ius,
summa iniuria, czyli tworzac najwyzsze prawo, tworzy¢ najwyzszg niesprawiedliwo$é. Bo gdyby
zastosowaé¢ mechanizm automatycznego stwierdzenia, ze te osoby wybrane przez neo-KRS, bytoby
to sprzeczne z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry zostawit taka
wskazéwke, ze powinna by¢ oceniania osoba danego sedziego z punktu widzenia jego niezawistosci.
| jezeli tak zostatoby to przyjete, to tym samym dajemy prezent tym, ktérzy te dotychczasowe
rozwigzania stworzyli, czyli sami tamiemy prawa europejskie. Dziekuje.
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Jan Kremer

Szanowni panstwo, pozwole sobie... Bardzo Zle sie czuje jako osoba, ktéra przedstawia szczegdtowe
rozwigzania Senatu, ale pozwole sobie zwréci¢ uwage na tres¢ artykutu dwunastego projektowanej
ustawy, wyrazni e stanowi on, ze orzeczenia wydane do tej pory pozostajg w mocy, a rzeczg stron
pozostaje, czy bedg ewentualnie wznawiaty te postepowania. | ewentualnie jest to rzecz do
rozpatrzenia, czy nalezy dodac jaki$ przepis, ktoéry by uszczegoétawiat to... sposéb procedowania co
do tego. Rzecz druga, co do oséb, ktore zostaty powotane. Nie wdajgc sie, czy one sg tak czy inaczej
powotane. Przepis artykutu jedenastego stanowi, ze to te osoby mogg zrzec sie urzedu i powrdcic¢
na poprzednie stanowisko, ale jak przeczytacie panstwo artykut dziesigty tej ustawy, to w tym
samym czasie zaczyna sie bieg terminu do ponownego zgtoszenia sie na wszystkie wolne
stanowiska, a wiec tym samym wszystkie te osoby majg mozliwos$¢ poddania sie ponownej ocenie
nowo wybranej rady. | mysle, ze warto zwrdci¢ uwage na te dwa rozwigzania w kontekscie tych
wypowiedzi, ktore tu na sali padaty. Dziekuje.

Waldemar Zurek

Prosze panstwa, nie chce polemizowaé, ale chciatbym sie odnies¢ wtasnie do tych oséb, ktore... no
nie wiem, jak je traktowac, byty wybrane przez ten nowy KRS, czy sg sedziami, czy nie sg sedziami...
| taki aspekt moralny, ktéry jest tu dosy¢ istotny, bo tutaj czes¢ oséb moéwi, no, w jaki$ sposéb ich
krzywdzimy. Pamietajcie panstwo, ze autorytety prawa wyraznie mowity wtedy, ze takie osoby
przystepujg do konkursu, ktdry jest dotkniety bardzo powaing wadg. | mamy pewien dylemat,
dlatego ze bardzo czesto na to jedno stanowisko w konkursie, ktéry byt ogtoszony, szereg Swietnych
kandydatow, czy z saddw czy z palestry, po prostu sie nie zgtaszato. | czesto byto tak, ze te osoby
startowaty w konkursach jeden na jeden, wiec teraz ten argument, ktdry jest tutaj podnoszony,
mnie nie przekonuje, ze my w jaki$ sposéb krzywdzimy te osoby. Na pewno wsrdd tych osdb jest
bardzo wielu bardzo porzadnych, bardzo uczciwych prawnikéw, wiec dajemy im szanse, tak jak
sedzia Kremer powiedziat, zeby wystartowaty do konkursu i zeby obiektywnie ich ocenié. | to jest
jedna rzecz. Chciatbym sie jeszcze tylko kréciutko odnies¢ do jednej rzeczy, o ktérej méwit profesor
Fryderyk Zoll, bo ja tez miatem o tym powiedzie¢, ale nie starczyto mi czasu. To jest wtasnie ten
parytet sedziéw rejonowych, ktorzy majg znalezé sie w Radzie. Co prawda to sformutowanie jest
takie, ze ci sedziowie mogg wybiera¢ o$miu przedstawicieli — z tego, co pamietam —
niekoniecznie sedziéw rejonowych. Ja to ta czytam. Ale to musimy, musimy na to spojrzeé, bo to
jest oczywiscie ukton wobec sedzidw, ktérych jest najwiecej w systemie, ale j atu sie zgadzam z
profesorem catkowicie. Osoby, ktére idg do Rady, nie powinny mysle¢ o tym, ze chcg awansowag,
bo to nie jest miejsce do tego, aby w tym czasie awansowac na wyzsze stanowiska. Osoby z sgdow
rejonowych bedg o tym mysleé, jezeli sg ambitnymi, dobrymi prawnikami. To nie jest juz dobra
sytuacja. | rzeczywiscie w tej Radzie powinny sie znalez¢ autorytety wskazywane przez sedziéw,
takie, ktére takze w starciu z politykami, ktdrzy s3 w Radzie, bedg mieli na tyle doswiadczenia
zawodowego, a ono przychodzi z wiekiem w przypadku prawnikdw, ze bedg w stanie tg rwnowage
zachowad i podjac tg rekawice czasem. Wiec ja uwazam, ze nalezy zadba¢ zdecydowanie, zeby gtos
sedziéw rejonowych zostat zwiekszony w KRS-ie, ale jednak uwazam, ze w tych poprzednich
wyborach tez mieliSmy pewne zafatszowanie rzeczywistosci, bo méwito sie, ze sedziowie sgdéw
rejonowych nie majg wptywu na wybodr sedziéw w Radzie. Nic bardziej mylnego, bo ten poprzedni
system to przeciez byli delegaci sgdow rejonowych, ktdrzy wybierali delegatéw — bo to byto
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dwustopniowe wybory — i oni mieli oczywiscie wptyw takze i bardzo czesto decydowali, ze wskazg
sedziego wyzszej instancji, wtasnie dlatego, ze uwazali go za takiego przedstawiciela srodowiska z
autorytetem. Tak byto. Wiec chciatbym, zeby$Smy przy tej okazji, jak bedziemy tworzy¢ tg ustawe,
no, nie wylewali tego dziecka z kapielg i patrzyli na to tez, ze te osoby to powinny by¢ osoby, ktére
— méwie — majg ogromne doswiadczenie w ocenie, kto ma tym sedzig zostaé. Dziekuje.

Stanistaw Zakroczymski

Ja bardzo krétko chciatem powiedzie¢ o jednej rzeczy, ktora tu nie padta w tej dyskusji, moze
szkoda, bo... tu jest taki przepis, ktéry usuwa w ogdle tawnikow z spraw dyscyplinarnych. | ja wiem,
Ze to moze jest rzecz niepopularna, bo ten pomyst zostat wprowadzony wraz z Izbg Dyscyplinarng,
co, jakby... de facto... od razu go skompromitowat, ale to jest rzecz moim zdaniem warta
rozwazenia, bo styszymy tutaj tez bardzo wiele osdb, ktére nie sg prawnikami... a, nie powinienem
sie odnosi¢ do tych wypowiedzi, ale po prostu jest to bardzo odswiezajace i ciekawe, styszeé osoby
spoza S$rodowiska. | oczywiscie nie chodzi o to, zeby fawnicy w tych postepowaniach
dyscyplinarnych odgrywali jakas role kluczowa czy majoryzowali sedziéw, ale moze zachowanie w
jaki$ madry sposdb tego czynnika spotecznego, mowiac jezykiem moze takim Zle sie kojarzacym,
ale w tych postepowaniach dyscyplinarnych jako jakiegos jednego gtosu orzekajgcego w jakiejs
sprawie moze jest warty rozwazenia, bo pomyst zostat wprowadzony, tak jak méwie, w momencie,
ktory jako$ spowodowat, ze zostat Zle odebrany, ale moze jest warty wykorzystania w jakis lepszy
sposob. Tak tylko chciatem to zaznaczy¢, dziekuje.

Grazyna Skapska

Bardzo dziekuje panstwu, no tym sposobem doszlismy do korica Wystuchania Publicznego. Ja
chciatam powiedziec¢ tak troche od siebie, ze prowadzenie tego wystuchania byto dla mnie bardzo
wielkim zaszczytem i jednoczesnie podchodze do tego, wtasnie, mojego przewodniczenia troche
tak... biorgc pod uwage wfasng historie, mianowicie ja sama prowadzitam olbrzymie badania na
temat zaufania do wymiaru sprawiedliwosci na zlecenie Krajowej Rady Sgdownictwa, tej jeszcze
poprzedniej kadencji, no i te badania nasuwajg réwniez i mnie pewne refleksje dotyczgce
przysztosci, no i tego, nad czym debatujemy, co ma by¢ w przysztosci. Mianowicie no tamte
badania wykazaty, ze poziom zaufania, taki powszechny poziom zaufania do sgdu w Polsce, byt niski,
to znaczy on sie dramatycznie obnizyt w stosunku do tego, co byto, te badania byly prowadzone w
roku 2005, 2006, co$ w tym rodzaju, no, mniej wiecej. Nie, przepraszam bardzo, 2008—2010. Czyli
no wifasnie wtedy, kiedy zmiany byty juz zaawansowane, natomiast poziom zaufania do sgdu
wynosit wtedy 36%, co byto wtedy bardzo niskim poziomem zaufania i mySmy sie zastanawiali
wowczas — bo teraz jest dramatycznie nizszy na skutek, no, tego, kampanii oszczerczej, no i roli
Srodkow tego przekazu panstwowego i tego hejtu. Natomiast wowczas zastanawialiSmy sie nad
powodami tego, wowczas nam sie wydawato, niskiego poziomu zaufania, no i sg nasze publikacje,
tamte powody byty analizowane w rozmaity sposdb, one niekoniecznie zalezaty od samych sedziéw,
no rézne byty tego przyczyny. Méwie o tym dlatego, ze poniewaz Senat jest izbg refleksji, dobrze
bytoby wifasnie ta refleksja tez nad powodami niskiego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, a w
szczegdlnosci do saddw, byta obecna. Rdwniez w pracach nad ustawg, ona oczywiscie jest, ale na to
nalezatoby rowniez potozy¢ nacisk, wtfasnie na te powody, dla ktérych to zaufanie wtedy
ksztattowato sie na poziomie 36% — do sgdéw powszechnych, bo do Sadu Najwyzszego i do
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Trybunatu Konstytucyjnego byto znacznie wyzsze.

Z kolei wtasnie poniewaz ja jestem prawnikiem i socjologiem, wtasciwie socjologiem prawa, wobec
tego interesujg mnie spoteczne koszty i spoteczne skutki przyjetych rozwigzan ustawowych, no i w
zwigzku z tym tu padaty na ten temat glosy, my sie mamy do tego nie ustosunkowywac jako
uczestnicy debaty, natomiast chciatabym to w szczegdlnosci podkreslié, azeby te spoteczne koszty i
spoteczne skutki jak najbardziej uwzgledniac... przy wifasnie debatowaniu nad poszczegdlnymi
rozwigzaniami przyjetymi w tej nowej ustawie. A tak jeszcze na marginesie, tak jeszcze notabene
chciatabym zwrdci¢ na co$ uwage, mianowicie chciatabym zwrdci¢ uwage na fakt, ze ta nowa KRS,
ona nie tylko jest niekonstytucyjna, ona w ogodle nie istnieje wedtug wtasnych regulacji, poniewaz
Rada byta powotywana w catosci, en bloque, z tego jeden bfad, prawda, jedna wada decyduje o
niewaznosci catego gtosowania. No i poniewaz takie btedy tam sa, jest wtasnie ta wada, wobec
tego my nie méwimy o KRS, ona formalnie nie istnieje, de facto, to tak, no, siedzi, prawda, bierze
pienigdze, wyznacza, natomiast formalnie to nie jest istniejgcy byt, instytucja. No ale to wtasnie
jest juz taki gtos, powiedziatabym, bardziej prawniczy niz socjologiczny, bardzo dziekuje. | tutaj
jeszcze pan Kuba Wygnanski ma komunikat na zakoriczenie.
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