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In het kort

Vanuit ervaringen, ambities en idealen ziet de Smart Food Alliance dat er voor de overheid
een belangrijke rol ligt om de komende kabinetsperiode de noodzakelijke transitie van het
voedselsysteem te versnellen. Er liggen grote uitdagingen op het gebied van gezondheid,
klimaat en duurzaamheid, prijsvorming en mededinging, wetgeving en innovatie,
transparantie en educatie. Deze moeten in samenhang en met kracht worden aangepakt.
Wij pleiten ervoor dit te verankeren in een Deltaplan Voedseltransitie, dat onder leiding van
de overheid met doorzettingsmacht wordt uitgevoerd.

Aandachtspunten voor succesvol voedselbeleid

Zo’n 25 koploperbedrijven, vanuit de hele agrofoodketen, met groen & gezond DNA,
hebben elk bijzondere stappen gezet om “Smart Food” vorm te geven. Wij zijn
gepassioneerd om dit zelf, met sectorgenoten en de overheid op de kaart te zetten in de
komende jaren. Wij gaan voor eten dat (h)eerlijk, gezond en duurzaam is. Maar wij
hebben haast en merken dat er grote uitdagingen liggen. Met deze notitie geeft de
Smart Food Alliance aan op welke onderwerpen de overheid en het bedrijfsleven
stappen moeten zetten om de voedseltransitie te versnellen en komend decennium
succesvol af te ronden.

Wat is de Smart Food Alliance?

Een groep middelgrote koploperbedrijven uit de agrofoodsector die bereid zijn hun ‘nek
uit te steken’. De groep heeft zich op de nationale voedseltop in 2017 verenigd in de
Smart Food Alliance (SFA). Het is een platform van duurzame doeners die, in
gezamenlijkheid, elkaar en de overheid helpen de volgende stap te zetten naar
duurzaam, gezond, en (h)eerlijk voedsel. Elk bedrijf heeft daarbij belangrijke successen
geboekt (icoonproducten en -diensten).

Hoe versnellen we de transitie?

De afgelopen decennia zijn reeds grote inspanningen verricht om ons voedselsysteem
te verbeteren. Ons eten is veiliger, gezonder, milieuvriendelijker en lekkerder geworden.
De ketens zijn veel beter en eerlijker georganiseerd. En dat alles tegen een lage prijs.
Daardoor is de Nederlandse agrofoodsector de meest competitieve van de wereld.
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Ondanks deze successen zijn de uitdagingen niet kleiner, maar eerder groter
geworden. Enkele voorbeelden: ondanks alle inspanningen op het gebied van
energiebesparing is ons voedsel verre van klimaatneutraal. Maar juist een belangrijke
veroorzaker van klimaatverandering. Na ruim 4 decennia waarin uiteindelijk een groot
deel van de verpakkingen gerecycled worden en waar voedselrestanten basis zijn voor
gebruik in veevoer, liggen de doelen van de circulaire economie toch nog ver van ons
verwijderd. Alhoewel ons voedsel gezonder is geworden nemen de
gezondheidsproblemen van de bevolking en daarmee de kosten van de zorg, nog steeds
toe. En ondanks een open concurrentieveld en een grote efficiency in de keten is
gezond voedsel vaak duur voor de laagste inkomensklassen maar is de kostprijs weer
te laag voor veel kleine producenten.

Het moge duidelijk zijn dat er een enorme uitdaging ligt om ons voedsel binnen een
periode van 10 jaar gezond en eerlijk geprijsd, duurzaam en klimaatneutraal te
produceren en distribueren. Het huidige verandertempo is veel te traag. Versnelling is
vereist. Uit een inventarisatie onder de leden van de SFA bleken er 9 aandachtsgebieden
te zijn waarop dringend actie nodig is.

1. Regie & kennis
Om leiding te geven aan het transitieproces is het noodzakelijk dat dit op krachtige wijze
door de overheid aangejaagd wordt. Het is daarbij van belang dat de betrokken
departementen voldoende kennis, resources en vaardigheden hebben dit proces te
supporten. Het afgelopen decennium is veel kennis en capaciteit verloren gegaan. Het
betreft hier zowel de beleidsontwikkeling, beleidsondersteuning, het toezicht en het
toegepaste onderzoek. Deze voor de sector en de consument schadelijke ontwikkeling
moet met kracht worden omgebogen. Kortom, overheid bouw aan de noodzakelijke
kennis en pak de regie.

2. Investeren in Deltaplan Voedseltransitie
De opgave van de voedseltransitie is van dien aard dat ze vergeleken kan worden met
die van de energietransitie of bijvoorbeeld met het Deltaplan. Het einddoel
(klimaatneutraal, duurzaam, gezond voedsel e.a.) is helder, maar de weg er naar toe is
grotendeels nieuw terrein. Het momentum is nu aanwezig om door te pakken.
Realistische investerings- en omschakelbudgetten zijn daarbij noodzakelijk. Kortom, wij
vragen een stevig investeringshudget om de veranderingen te faciliteren en
onevenredige risico's af te dekken.

3. Gezonde voeding als norm
Overgewicht, diabetes type 2 en hiervan afgeleide ziekten zijn endemisch geworden in
Nederland. In de regel zijn deze ziekten te voorkomen door een goede voedselkeuze.
Daarbij is het wrang te constateren dat burgers uit de lagere sociaal-economische
klasse veel korter leven en veel minder gezond zijn. De afgelopen jaren is er meer kracht
gezet op het gezonder maken van ons voedsel. Door verlaging van de hoeveelheden vet,
suiker en zout. Door de promotie van groenten en fruit bijvoorbeeld door de foodservice
en retail. Of het drinken van water op créches. Een forse extra inspanning op het
gebied van verbetering productsamenstelling en -aanbod is echter nodig om
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daadwerkelijk gezondheidseffect te sorteren. Deze dient met name gericht te zijn op
de laagste inkomensklassen. Maak voor hen de “healthy choice the easy choice”.

4. Heldere normen voor klimaatneutrale voedselproducten
Het is evident dat het klimaatvraagstuk de toekomstige mondiale voedselproductie
ernstig zal belemmeren. De voedselketen zelf is verantwoordelijk voor ruwweg een
kwart van de emissies. We hebben haast klimaatneutraal te gaan opereren. Maar er is
enorme onduidelijkheid over wat dit betekent voor de keten. Welke stappen moeten
gezet worden, wat is effectief, wie neemt welke rol? Er zijn heldere normen voor
klimaattransitie van de agrofoodsector nodig om te kunnen schakelen op een niveau
dat recht doet aan de ernst van het probleem en wat de sector helderheid hiedt over
de investeringsrichting.

9. Doortastende koers in verduurzaming
Alhoewel er consensus is dat voedselproductie verduurzaamd moet worden, zijn er tal
van vragen over de volgende fase. Veel vragen spelen al tientallen jaren. Bijvoorbeeld:
wat is de rol van bioplastics, hoe zorgen we voor zo hoogwaardig mogelijke recycling,
welke kunststofverpakkingen kunnen beter vermeden worden, hoe kunnen reststromen
in de hele keten zo goed mogelijk gebruikt worden? Hoe combineren we deze
kringlopen en wensen als meer dierenwelzijn met een lagere emissie en de
klimaatdoelstellingen. Verder is het voor een duurzame voedselproductie cruciaal de
bodemvruchtbaarheid van landbouwgronden te verhogen. En na jaren van stabilisatie
wordt het tijd om versneld het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en kunstmest
te verminderen. Veel van deze dossiers slepen al decennia lang. Kortom, er is nu een
heldere koers nodig met duidelijke beleidsdoelen om consequent de verduurzaming
van de grondstoffenvoorziening van de agrofoodsector vorm te geven.

6. Eerlijke prijs
Marktwerking zou moeten leiden tot de juiste prijs voor een product. In het licht van de
transitie zien we enkele complicerende aspecten. Een belangrijk deel van ons
voedselaanbod is bijzonder laag geprijsd. In Nederland geven we circa 12% van ons
inkomen uit aan eten, daarmee behoren we tot de goedkoopste landen van de EU. Dit
gaat gepaard met een race naar de bodem, waarbij sociale- en milieukosten op de
samenleving worden afgewenteld. Hoe veranderen we dit? En hoe creéren we een
eerlijke ‘inclusieve’ voedselprijs voor alle bedrijven in de sector? Alle schakels in de
keten horen immers een fatsoenlijk basaal inkomen te verdienen. Dit geldt natuurlijk
voor producenten en werknemers in derde wereldlanden, maar ook voor ondernemers
en werknemers hier. Zelfs het denken over dit issue wordt ernstig belemmerd door de
wetgeving op het gebied van mededinging. In het licht van de transitie moet er ruimte
komen voor sectorbrede afspraken, voor projecten en onderzoek naar dit aspect.
Tenslotte is het van belang dat het financiéle beleid van de overheid strookt met de
transitie doelstellingen. De belastingverhoging op flessenwater in lijn met frisdrank
helpt niet om de burger gezonder te laten consumeren. Hogere btw op groenten en fruit
stimuleren de consumptie niet. Stimuleer door fiscaal beleid juist gezonde en
duurzame keuzes. Kortom, laat fiscaal beleid fungeren als aanjager van de
voedseltransitie.
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7. Wetgeving & Innovatie
We staan aan de vooravond van een nieuwe golf van technologische toepassingen in de
wereld van agrofood. Vertical farming waarmee de bevolking in grote steden van verse
groenten voorzien kunnen worden. Nieuwe zaadveredelingstechnieken, op het snijviak
van gangbaar en gemodificeerd, waarmee veel sneller rassen ontwikkeld kunnen
worden die bijvoorbeeld droogte- of zoutresistent zijn. Voedseldistributiesystemen op
basis van slimme datasystemen en sensortechnologie, die een enorme reductie van het
energieverbruik met zich meebrengen. Of de productie van kweekvlees, nieuwe
eiwitbronnen e.a. Al deze innovaties zijn onderhevig aan wetgeving. Hoe zorgen we er
nu voor dat die wetgeving wel beschermt en toch innovatieve technologie en
ondernemerschap niet in de weg staat? De afgelopen decennia konden innovaties vaak
niet naar de markt door blokkende regelgeving. Dit was vaak in het belang van partijen
die de status quo wilden handhaven. Kortom, formuleer en handhaaf beleid- en
regelgeving die faciliterend is voor innovaties rond de voedseltransitie.

8. Internationale support voor de transitie
De Nederlandse agrofoodsector opereert in een internationale context. En is daar zeer
succesvol in. Dit wordt internationaal ondersteund door ministeries van EZK, VWS,
BuZa e.a. Het circuit van landbouw attachés ondersteunt het exporterende bedrijfsleven
op succesvolle wijze. Nederlandse ambtenaren namen vaak het voortouw in het
vormgeven van internationaal beleid op het gebied van agrofood. Deze inspanning lijkt
de afgelopen decennia te eroderen. In toenemende mate zien we een mismatch tussen
het internationale beleid en de (transitie)koers van de sector. Enkele voorbeelden zijn in
de visserijsector de innovatieve vangsttechniek zoals de pulsvisserij, de ‘onmogelijke’
aanlandplicht voor bijvangst en natuurlijk de Brexit. In de tuinbouw en zaadveredeling
kennen we het gebrek aan besluitvorming rond de New Breeding Technologies. In de
zuivelsector de moeizame discussie rond fosfaatemissies. Kortom, het is cruciaal dat
de Nederlandse overheid investeert en lobbyt voor betere regelgeving en beleid van
de EU welke in lijn dient te zijn met de doelen van de voedseltransitie.

9. Transparantie en educatie
We zien als bedrijven dat er steeds meer maatschappelijke issues rond voedsel spelen.
Het consumentenvertrouwen in de sector en in het geproduceerde voedsel is laag en de
snelheid waarmee onderwerpen in de media escaleren is bijzonder hoog. De issue
gevoeligheid van de sector en haar producten neemt dus toe. Los van het
waarheidsgehalte van facts gekoppeld aan die issues, is dit aanleiding voor recalls,
marktverstoring en ongezond consumentengedrag. Het is voor de transitie cruciaal dat
het consumentengedrag snel gezonder en duurzamer wordt. Daartoe is educatie voor
de jeugd een cruciale voorwaarde. Verplicht voedselonderwijs geeft een stahiele
basis voor het maken van bhetere keuzes. Transparantie is de tweede pijler. Een
product moet zijn wat het belooft. Informatie moet dus altijd correct en makkelijk
beschikbaar zijn via een onafhankelijke open database. Toegankelijk voor iedereen.
Voedselreclame mag daarbij niet verleiden tot de ongezonde keus. Regelgeving dient dit
beter te beschermen. Tot slot moet het de consument zo makkelijk mogelijk gemaakt
worden gezond, duurzaam en (h)eerlijk te kiezen.
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Als consument koop je vaak op de automatisch piloot, bijvoorbeeld ‘een broodje kaas’.
Dat moet dan duurzaam, gezond en (h)eerlijk zijn. Het gaat om de verbinding van deze
waarden in ons voedsel met de mensen die het produceren en distribueren. Over 10
jaar moet de consument er volledig op kunnen vertrouwen dat dat gewoon altijd in orde
is. Kortom, dat “Smart Food” heel gewoon geworden is.

Secretaris van de Smart Food Alliance
Marcel Schuttelaar

Smart Food Alliance
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