Le 14 mars, le Conseil
européen a approuvé
l'initiative d'Union pour
la Méditerranée de
Sarkozy. Elle
s'apparentera toutefois
davantage a une relance
du Processus de
Barcelone de 1995 qu'a
un nouveau projet.

eudi 13 mars, le président
francais Nicolas Sarkozy
présentait avec la chance-
liére allemande Angela Mer-
kel son projet d'Union pour
la Méditerranée (UPM) et
recevait l'approbation de
lensemble des dirigeants
européens réunis en sommet a Bruxelles.
Mais I'idée francaise, qui se voulait novatrice
au départ, se réduit désormas a insuffler un
nouvel élan au Processus de Barcelone lan-
cé en 1995. Initialement concu pour ne ras-
sembler que les seuls pays du pourtour médi-
terranéen, 'UPM accueillera finalement tous
les pays de I'UE. La Commission et certaines
capitales européennes, Berlin la premiére,
s'inquiétaient en effet des risques de divisions
et de duplications des structures portées par
le projet, ainsi que des velléités sudistes de
Sarkozy.
Si le président francais s'est défendu
d’avoir revu ses ambitions 2 la baisse, il a
reconnu que le texte adopté était bel et bien
le fruit d'un compromis. Merkel n'a d'ailleurs
pas manqué de préciser : «Sous la présidence
[frangaise, le Processus de Barcelone sera porté a
un autre niveau, mais il sagit du méme ins-
trument». Un acquis reste néanmoins a por-
ter au crédit de Sarkozy : la relance de Pintérét
pour la Méditerranée, qui devrait permetire
de rompre avec I'échec de Barcelone.

Une meilleure «marque»

Tres révélateur de cette volonté de redy-
namisation, le nouveau nom d’«Union pour
la Méditerranée» donné au Processus de Bar-
celone dans le texte adopté par les dirigeants
européens devrait étre plus identifiable par
les citoyens.

La proposition franco-allemande comporte
la création d'une co-présidence assurée par
un Etat de la rive sud et un Etat membre de
'UE riverain de la Méditerranée. Cette co-pré-
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sidence serait assistée d'un secrétariat dirige
par deux directeurs - ['un représentant les pays
du Sud et 'autre nommé par les 27, repré-
sentant 'ensemble de I'UE — et qui serait char-
gé du suivi des projets et de lorganisation,
tous les deux ans, d'un sommet réunissant
I'ensemble des pays membres. Selon Jacques
Mistral, directeur des études économiques &
I'Institut francais des relations internationales
de Paris (TFRI), «l'idée du secrétariat comme
une structure fixe est intéressante pour sor-
tir de Barcelone». Une question sensible per-
dure quant a I'utilisation des fonds européens,
qui nécessite 'unanimité des 27.

Dans la continuité de Barcelone, 'UPM
devrait favoriser des rapports de commerce,
d'échanges et d'entraide privilégiés avec une
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dizaine de pays du Sud méditerranéen : la
Mauritanie, le Maroc, ['Algérie, la Tunisie,
I'Egypte, Isra¢], les territoires palestiniens, la
Jordanie, le Liban, la Syrie et la Turquie. La
Libye a un statut d’observateur. Dans
Tensemble, les pays de la rive sud sont trés
favorables a TUPM.

Une union de projets

La nouveauté de 'UPM consiste & se baser
sur une série de projets concrets : dépollu-
tion de la Méditerranée, amélioration de l'accés
al'eau, développement du recours a I'énergie
solaire, création d’autoroutes de la mer, d'un
office méditerranéen de la jeunesse, d'un
Centre méditerranéen de protection civile,

elone

d'une Agence méditerranéenne de dévelop-
pement des petites et moyennes entreprises
et mise en place d'un espace scientifique et
universitaire méditerranéen. Lors du débat du
11 mars organisé a I'FRI sur le théme « Le
projet d'Union pour la Méditerranée : ce quen
pense le Maghreb », présidé par Khadija Moh-
sen-Finan — chargée du programme Magh-
reb de I'IFRI — et par Jacques Mistral,
l'ambassadeur Alain Le Roy chargé du pro-
jet UPM a présenté la Méditerranée comme
«une prionté géostratégique de I'Europes. 11 a
insisté sur la nécessité de construire un par-
tenariat de nature globale basé sur un finan-
cement paritaire et non sur une assistance
européenne qui se bornerait a verser des aides
aux pays du Sud.

Chékib Nouira, président de I'lnstitut ara-
be des chefs d'entreprises, a évoqué la néces-
sité de trouver «le charbon et acier de [ UPM»:
«L'UE v pas commencé a 27. Il faut commencer
avec les pays les plus motivés». Et d'ajouter :
«La zone d'influence de I'Allemagne est le Danu-
be. Pourtant les pays riverains de la Méditerra-
née ont contribué au développement de ['Est. Pour-
quoi ce processus ne se ferait-il pas aussi en sens
inverse pour la zone d'influence 7 La Méditer-
ranée est la seule région identifice comme telle,
berceau des civilisations de surcroit, qui ne dis-
pose pas d'une structure régionale

Pour Hassan Abouyoub, ambassadeur iti-
nérant du Maroc, C'est Faspect sécuritaire qui
prime : «On a besoin d'une Europe unie pour
garantir la paix et la sécurité dans la région».

L’UPM devrait
favoriser des
rapports de COmmerce,
déchanges et
dentraide privilégies
avee une dizaine de
Pays du Sud
méditerranéen.

Evoquant la pression migratoire du Sahel sur

| le Maghreb en général et sur le Maroc en par-

ticulier, il n'hésitait pas A parler également des
répercussions néfastes quaurait pour la
France un conflit entre le Maroc et TAlgérie.

Par ailleurs, Abouyoub a mis en garde
contre un processus institutionnel dépourvu

| d’adhésion populaire et a plaidé pour une

adhésion a des normes communes. Selon Iui,
il est en effet indispensable de créer «une struc-
ture qui pénaliserait, ne serait-ce que moralement,
les déviations des pays par rapport & un modé-
le commun de valeurs». Abouyoub mention-
nait aussi la nécessité pour 'UE de modifier
la nature de son lien social avec les pays du
Sud de la Méditerranée, notamment a travers
le volet agricole. Concernant l'aspect écono-
mique, il rappelait la nécessité de créer 2o
millions d’emplois dans les vingt prochaines
anmées au Maghreb pour maintenir un taux
de croissance d'un minimum de 2 & 3%. «Or,
sans Faide de ' UE, cest impossible, a-t-il décla-
1é. Enfin, Abouyoub a évoqué le conflit israé-
lo-arabe — qui a paralysé le Processus de Bar-
celone — a travers le boycott du Salon du livre
A Paris par les pays arabes, Israél étant linvité
d’honneur de cette édition. A ce sujet, le direc-
teur des affaires bilatérales au ministére maro-
cain des Affaires étrangéres, Youssef Amra-
ni, a déclaré vendredi 14 mars lors d'un
séminaire du ministére a Rabat sur «Le dia-
logue entre I'UE et ses partenaires méditer-
ranéens sur la politique européenne de sécu-
1ité et de défense» que l'instauration d’'une
zone de paix en Méditerranée était «tributai-
re» de la capacité de 'UE a oeuvrer pour une
solution juste au conflit israélo-arabe.

Pour I'heure, mandat a été donné i la
Commission européenne et 4 la présidence
de travailler d'ici au prochain sommet sur les
détails et notamment sur les structures de
I'UPM. Rendez-vous est pris donc pour le 13
juillet & Paris, olt un sommet fondateur lan-
cera officiellement le projet sous la présidence
francaise de 1'Union européenne m
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